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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 363, DE 2012

Altera o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990,
para incluir no rol dos crimes hediondos os crimes de
formagcédo de quadrilha, corrupcdo passiva e ativa,
peculato, e os crimes contra licitagbes, quando a
pratica estiver relacionada com contratos, programas e
acoes nas areas da previdéncia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

VIl — formagéo de quadrilha, corrupgao passiva ou ativa, ou
peculato (arts. 288, 312, 317 e 333), quando a pratica estiver
relacionada com contratos, programas ou agbes nas areas de
previdéncia social.

Paragrafo unico. Consideram-se hediondos os crimes, tentados
ou consumados:

a) de genocidio previsto nos arts. 10, 20 e 30 da Lei no 2.889,
de 10 de outubro de 1956;
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b) definidos nos arts. 89 a 98 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, quando a pratica estiver relacionada a licitagbes,
contratos, programas ou agdes nas areas de previdéncia
social.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Diuturnamente, assistimos estarrecidos inUmeros escandalos de formagéao
de quadrilha, corrupgcao, peculato e condutas proibidas cometidas em licitagoes,
envolvendo agentes de diversos escaldes do Estado, nas areas previdéncia social.

A populacdo tem ficado atbnita, principalmente diante da audacia das
condutas proibidas praticadas, e com o total descaso para com a coisa publica,
notadamente, quando se relaciona com fraudes de beneficios do Instituto Nacional do
Seguro Nacional.

O artigo 312 do Cdédigo Penal (CP) define o peculato como sendo o crime de
apropriacao por parte do funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
movel, publico ou privado de que tenha a posse em razdo do cargo, ou seu desvio em
proveito proprio ou alheio. Comete também o crime o funcionario publico, conquanto néao
tendo a posse, subtrai-o ou concorre para que seja subtraido proprio ou alheio, valendo-
se da facilidade que |lhe proporciona o cargo.

Por outro lado, a corrupgao passiva materializa-se, segundo dispbe o artigo
317 do CP, ao solicitar o funcionario publico ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem. O crime é agravado se houver
retardamento ou omissdo na pratica de qualquer ato de oficio ou se o pratica com
infracdo de dever funcional. Nao obstante, também pratica o crime o funcionario que
deixar de praticar ou retardar ato de oficio, com infragdo do dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem.
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O art. 333 do CP tipifica o crime de corrupgado ativa como oferecer ou
prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio.

Vemos que séo crimes graves. Assim, ndo podemos aceitar passivamente
esse quadro de abusos. Esses crimes devem ser controlados e combatidos com a
maxima efetividade, pois representam um grande risco para a manutencao do Estado
Democratico de Direito.

O combate a corrupgao, peculato, formagcao de quadrilha, e crimes ligados
licitagdo, nas areas previdéncia, ndo pode ser um discurso demagdgico, tendo em vista
seus graves efeitos deletérios para com o Estado.

A concepcao de Estado Democratico fundamenta o desejo de se controlar o
futuro, para que nao mais ocorram casos de corrupgao, em sentido lato, e o presente,
para se revelarem os que ja estdo acontecendo ou aconteceram.

Por tais motivos, conclamamos os ilustres Pares para a provagcao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N® 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 59, inciso XLIIl, da Constituicao
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1¢ S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacao dada pela Lei n® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 22, I II, lll, IV e
V); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 39, in fine); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

[l - extorséao qualificada pela morte (art. 158, § 29); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

IV - extorsédo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ 1°, 2% e
39); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 12 e 29); (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 19, 29, 32 e 49); (Redacao dada
pela Lei n® 12.015, de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 19). (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)
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VII-B - falsificagéo, corrupcao, adulteragao ou alteragcao de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, capute § 12, § 12-A e § 19-B, com a redagao dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 19, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:

TiTULO IX DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
Quadrilha ou bando

Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes:

Pena - reclusdo, de um a trés anos. (Vide Lei 8.072, de 25.7.1990)

Paragrafo unico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.
TITULO XI DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRAGCAO EM GERAL

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:
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Pena - reclusio, de dois a doze anos, e multa.

§ 12 - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito
proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de
funcionario.

Peculato culposo
§ 2° - Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detencao, de trés meses a um ano.

§ 32 - No caso do paragrafo anterior, a reparacao do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se Ihe € posterior, reduz de metade a pena imposta.

Corrupgéao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacédo dada pela Lei n°
10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracao
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa.
Corrupcgao ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
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Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redagcéo dada pela Lei n®
10.763, de 12.11.2003)

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

LEI N° 2.889, DE 1 DE OUTUBRO DE 1956.

Define e pune o crime de genocidio.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;
b) causar leséo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condigcbes de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicao fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;
e) efetuar a transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo;
Sera punido:

Com as penas do art. 121, § 2%, do Cddigo Penal, no caso da letra a;
Com as penas do art. 129, § 22, no caso da letra b;

Com as penas do art. 270, no caso da letra c;

Com as penas do art. 125, no caso da letra d;
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Com as penas do art. 148, no caso da letra e;

Art. 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes mencionados
no artigo anterior:

Pena: Metade da cominada aos crimes ali previstos.

Art. 32 Incitar, direta e publicamente alguém a cometer qualquer dos crimes de que
trata o art. 12

Pena: Metade das penas ali cominadas.

§ 1° A pena pelo crime de incitacao serd a mesma de crime incitado, se este se
consumar.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo), quando a incitagao for cometida pela
imprensa.

Art. 4° A pena sera agravada de 1/3 (um terco), no caso dos arts. 12, 22 e 32, quando
cometido o crime por governante ou funcionario publico.

Art. 5° Sera punida com 2/3 (dois tergos) das respectivas penas a tentativa dos
crimes definidos nesta lei.

Art. 6° Os crimes de que trata esta lei ndo serdo considerados crimes politicos para
efeitos de extradicao.

Art. 7° Revogam-se as disposigbes em contrario.
Rio de Janeiro, 1 de outubro de 1956; 135° da Independéncia e 68° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Nereu Ramos
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secao lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo anico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitagao:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administragao, dando causa a instauracao de licitagao ou a celebragéo de contrato, cuja
invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciério:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucao dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
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pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detengéao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

Paragrafo anico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagbes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo anico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagcao instaurada para aquisigao
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;
Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
lll - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;
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V -tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execugao do contrato:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagcdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo anico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administracgao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo, suspenséao
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel
pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

§ 22 O produto da arrecadacado da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

(A Comissdo Tempordria destinada a proferir parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n®
236, de 2012, nos termos do art. 374, do Regimento Interno)

Publicado no DSF, em 12/10/2012.
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