PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor sobre a
destinagdo dos recursos provenientes de bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2011, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, tem por finalidade modificar o disposto no art. 5° da

Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que trata da destinacdao dos recursos
do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para agdes e servicos publicos de satde e de assisténcia social
voltados a pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para
prevencgdo e redugdo de danos sociais e a satde associados ao uso de drogas e
para tratamento, recuperagdo e reinsercgdo social e ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovacdo da
proposicao entrara em vigor cento e oitenta dias apos a data da sua publicacao.

O art. 3° da nova redacao ao paragrafo unico do referido art. 5° da
Lei n° 7.560, de 1986, a fim de obrigar os 6rgaos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre sua
aplicacdo, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor assevera que sua intencdo é
corrigir uma auséencia historica de politicas que promovam a saude, o tratamento



e a protecao social das pessoas que usam, abusam ou sao dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questdo das drogas
como um problema de saude publica.

O projeto foi distribuido as Comissoes de Assuntos Economicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e é legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Constituicao.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra oObice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou o
disposto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual
compete a Comissdao de Assuntos FEcondomicos opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

Acerca da técnica legislativa, conforme preceitua a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes promovidas
pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, propomos, por meio de
emendas de redacdo, que os arts. 1° e 3° do PLS n° 304, de 2011, sejam
aglutinados em um unico artigo, a fim de tornar a proposicao mais clara e
concisa. Ndo ha inclusao de matéria diversa do tema.

No mérito, a proposicdo representa uma bem-vinda guinada na
destinacdo dos recursos do FUNAD, direcionando-os exclusivamente para a area
da saude publica.

De fato, o Fundo de Prevencdo, Recuperacdo e de Combate as
Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no ambito do Ministério da Justica,



pela Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevencdo,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispée sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias.

Posteriormente, sua denominacado foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) e sua gestao transferida para a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), vinculada ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, por forca da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que
dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de 2001.

Mais recentemente, o Decreto Presidencial n° 7.426, de 7 de janeiro
de 2011, transferiu, novamente, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(nova denominagao da Secretaria Nacional Antidrogas), assim como a gestdo do
FUNAD, de volta para o Ministério da Justica.

Nos termos da legislacao vigente, os valores apreendidos em
decorréncia da pratica do crime de trafico de drogas devem ser revertidos
diretamente ao FUNAD (art. 63, § 1° da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006).

A destinacdo dos recursos do FUNAD, por seu turno, foi
estabelecida ja pelo art. 5° da referida Lei n° 7.560, de 1986, com modificacGes
pelas Leis n° 8.764, de 20 de dezembro de 1993, e n° 9.804, de 30 de junho de
1999, que continua a disciplinar o tema, embora tenha havido alteracdo na
denominacdo do Fundo:

Art. 5° Os recursos do Funcab serdo destinados:

I — aos programas de formacdo profissional sobre educacao,
prevencao, tratamento, recuperacao, repressao, controle e fiscalizagdo do
uso e trafico de drogas;

IT — aos programas de educacao técnico-cientifica preventiva sobre
o0 uso de drogas;

III — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de agdo comunitaria;

IV — as organizagoes que desenvolvam atividades especificas de
tratamento e recuperagdo de usudrios;

V — ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacdo,
controle e repressdao ao uso e trafico ilicito de drogas e produtos
controlados;



VI — ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja
obrigado como membro de organismos internacionais ou regionais que se
dediquem as questdes de drogas;

VII — aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas
decorrentes do cumprimento de atribuicdes da SENAD;

VIII — ao pagamento do resgate dos certificados de emissdao do
Tesouro Nacional que caucionarem recursos transferidos para a conta do
FUNAD

IX — ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das
atribuicOes e as acoes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, no combate aos crimes de "lavagem" ou ocultacao de bens,
direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°.

Pardgrafo tnico. Observado o limite de quarenta por cento, e
mediante convénios, serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos
Estados e do Distrito Federal, responsaveis pela apreensao a que se refere
o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes da
alienacao dos respectivos bens.

Como se vé acima, a aplicacdao dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas ndo se destina exclusivamente a agOes de saude, o que seria
desejavel, haja vista as drogas serem primordialmente um problema de satde
publica. Ao contrario, sao verdadeiramente diluidos em um leque extremamente
amplo de atividades, com a conseqiiéncia 6bvia de diminuicdo da eficiéncia
geral e de cada uma delas.

Particularmente, entendemos que a presente proposicao representa
uma saudavel mudanca de foco no tratamento da questdo, haja vista a
constatacdo de que décadas de investimento prioritario em repressao nao
lograram éxito significativo no combate as mazelas do uso de drogas ilicitas. Ao
contrario, atualmente, o que se tem é a constatacao chocante da proliferacdao das
“cracolandias” no coragao de nossas cidades, com efeitos sociais devastadores.

Do ponto de vista estritamente econdmico, acreditamos que a
destinacdo integral dos recursos oriundos do FUNAD para fins de prevencao,
tratamento, recuperacao, reducao de danos, reinsercao social e ocupacional das
pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, é uma opg¢ao de
aplicacdo dos recursos publicos socialmente mais eficiente a longo prazo.

Os impressionantes contingentes de jovens, adultos e criancas
completamente a mercé do vicio sao uma realidade por todo o Pais, seja nos
grandes centros urbanos ou nas antes pacatas zonas rurais. Urge que se tomem
medidas radicais. O custo da inacdo s6 aumenta com o tempo.



III-VOTO

Assim, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 304,
de 2011, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N°1 - CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a acOes e servigos publicos de satde e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencdo e reducdo de danos sociais e a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperagao e reinsercao
social e ocupacional.

Pardgrafo tnico. Os 6rgaos receptores dos recursos tratados por
este artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestacao de contas
discriminada e publica sobre sua aplicacdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.” (NR)

EMENDA N° 2 - CAE
(ao PLS n° 304, de 2011)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator



