PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 439, de 2009, do
Senador Jefferson Praia, que estabelece normas
relativas ao controle centralizado de informagoes sobre
as obras publicas custeadas com recursos federais.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

E submetido a analise desta Comissdo, sujeito ainda ao exame
das Comissoes de Constitui¢dao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa sobre a matéria, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 439, de 2009, que estabelece normas
relativas ao controle centralizado de informagoes sobre as obras publicas
custeadas com recursos federais.

Na justificacdo, o autor da iniciativa, Senador Jefferson Praia,
afirma que “o grande volume de obras empreendidas pela Unido ou por ela
custeadas, cumulado com um historico de desestruturacdo gerencial na
execucao e controle das despesas correspondentes, faz com que a gestao das
obras publicas se ressinta das informacdes mais basicas sobre o esfor¢o de
edificar, no qual a Administracao Federal se haja envolvido™.

Aduz, em seguida, que a proposta de criagdo de um cadastro,
com cddigo identificador tUnico por obra, baseado nas coordenadas
geograficas, pode constituir instrumento eficiente de gestdo e de controle, por
otimizar “o uso dos escassos recursos humanos da Administracdo Publica e
permiti[r] a mais ampla transparéncia do objeto das despesas com obras
publicas™.



O projeto, vazado em dez artigos, prevé essencialmente que:

1) as disposicdes nele previstas aplicam-se a obras publicas

2)

3)

custeadas com recursos dos or¢amentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos da Unido, inclusive aqueles
executados de forma descentralizada por terceiros mediante
convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres
(art. 1°);

a Unido mantera um cadastro informatizado unificado,
associado a todas as obras de engenharia e servigos por ela
custeadas com seus recursos orcamentarios, ai incluidos todos
os orcamentos de que trata o art. 165, § 5°, da Constituigao
Federal (caput do art. 2°);

o cadastro, conforme determina o § 1° do art. 2°, contera, no
minimo, as seguintes informagdes:

« numero de identificacdo e coordenadas geograficas da
obra;

 caracteristicas da obra ou servico, na forma da
regulamentacdo expedida pelo orgdo ou entidade
respectivo, que devera incluir:

— localizagao precisa;
— descric¢ao da obra ou servico;
— dimensoes, com respectivas unidades de medida;

* valor estimado da obra ou do servigo, apurado com base
nos or¢amentos constantes do respectivo projeto basico e
referidos a sua data-base;

 data de inicio e data de término da execucdo da obra ou
servigo, atualizadas sempre que ocorrerem modificacdes
contratuais;

» programa de trabalho correspondente a alocacdo
or¢amentaria de recursos federais para custear a obra ou
0 servigo, a cada exercicio;

* identificacdo das anotagdes de responsabilidade técnica
de cada projeto, or¢amento, execucdo e fiscalizacdo da
obra ou servico, contemplando todo o historico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento;



4) nao poderao ser celebrados contratos nem emitidos empenhos
sem o registro prévio da obra ou servigo no cadastro de que
trata a lei (art. 3°);

5) o prazo maximo para a regulamentacdo e a implantacao do
cadastro, a cargo do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestaio (MPOG) ¢ de um ano, a contar da data de
publicagdo da lei (caput e § 1° do art. 4°);

6) o cadastro estara aberto a consulta publica na rede mundial de
computadores, para fins de controle social (§ 3° do art. 4°);

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Tendo em vista que o presente projeto sera
posteriormente apreciado pela CCJ, do ponto de vista da constitucionalidade,
da juridicidade e da regimentalidade, e pela CAE, acerca de suas repercussoes
econOmicas, ¢ competéncia regimental desta Comissdo examinar-lhe os
aspectos relacionados com o que determina o art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Referimo-nos, nesse particular, a questdo da comunicacao, mais
especificamente a ampliagdo das informag¢des sobre a utilizagdo dos recursos
publicos que o projeto pode oportunizar, no caso de sua aprovagao.

Em primeiro lugar, segundo entendemos, a informagdo constitui
um dos instrumentos mais poderosos no combate a corrup¢do. A ampliagao
do acesso publico a informa¢do permite um monitoramento mais atento das
motivagdes privadas e politicas que, por vezes, interferem com as decisdes
técnicas. Nao se trata apenas de identificar desvios e ineficiéncias
administrativas. Ocorre que, se a sociedade conhece melhor os dados
administrados pelo Estado, o abuso de poder e a pratica do clientelismo
politico tornam-se mais dificeis.

De outra parte, o dever constitucional de prestar informacdes a
respeito da acdo administrativa, por parte de governantes, s6 pode ser
desempenhado a contento se resultar de fluxos de informacdo objetivos e
confiaveis. Consideramos que a ado¢ao de uma politica de coleta, tratamento
e disseminagdo de informagdo, ndo apenas quanto aos resultados da acao



governamental, mas também sobre os seus processos decisorios, € condi¢ao
necessaria para o aumento da eficiéncia administrativa.

Com efeito, nosso pais ¢ um dos poucos do mundo cuja
Constituicdo garante a qualquer pessoa acesso a informacdo detida pelo
Estado (art. 5°, XXXIII) e, na outra ponta, obriga os agentes publicos a
obedecerem ao principio da publicidade de seus atos (art. 37, caput). Assim,
cabe aos Poderes Publicos se estruturarem para atender a esses mandamentos
constitucionais. Nesse contexto, o controle de aplicacdo de recursos se
constitui em ferramenta para o exercicio responsavel da atividade publica.

Ademais, a utilizacdo de informacdes sobre a localizagao das
obras, vinculadas a um banco de dados informatizado, nos termos propostos,
constitui, por isso mesmo, iniciativa inestimavel para os trabalhos de
fiscalizagdo e auditoria dos o6rgaos de fiscalizacdo e controle.

No tocante a técnica legislativa, o projeto necessita de algumas
adequacdes, haja vista que o § 1° do art. 2° e o § 2° do art. 4° desdobram-se
em alineas, quando o correto ¢ desdobrarem-se em incisos, conforme
determina o inciso II do art. 10 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Ademais, no § 1° do art. 2°, a aliena b, que deveria ser o inciso II do
paragrafo, faz remissao ao § 3° do art. 4°, em vez do § 1°, que ¢ o dispositivo
que especifica o 6rgao regulamentador.

As alteracOes necessarias para a adequacao do projeto aos
preceitos técnico-legislativos podem ser efetuadas mediante as emendas que
submetemos a apreciagcdao desta Comissao.

II-VOTO
Pelas razdes expostas, ¢ reconhecido o mérito da iniciativa,

somos de parecer pela aprovag¢iao do Projeto de Lei do Senado n® 439, de
2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCT

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de
2009, a seguinte redagao:



§ 1° O cadastro informatizado unificado a que se refere o caput
contera, no minimo, as seguintes informagoes:

I — numero de identificacao e coordenadas geograficas da obra ou do
servigo, nos termos do § 3°;

II — caracteristicas da obra ou do servico, na forma da
regulamentacdo expedida pelo 6rgao definido nos termos do § 1° do art. 4°,
incluindo:

a) localizacdo precisa da obra ou do servigo;
b) descri¢ao da obra ou do servigo;

¢) dimensoes da obra ou do servico, com as respectivas unidades de
medida;

IIT — valor estimado da obra ou do servigo, apurado com base nos
orcamentos constantes do respectivo projeto basico e referidos a sua data-
base;

IV — data de inicio e data de término da execucao da obra ou do
servigo, atualizadas sempre que ocorrerem modificagcdes contratuais;

V — programa de trabalho correspondente a aloca¢do or¢camentaria de
recursos federais para custear a obra ou o servigo, a cada exercicio;

VI — identificacao das anotagdes de responsabilidade técnica de cada
projeto, orcamento, execug¢do e fiscalizacido da obra ou do servigo,
contemplando todo o histérico de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento.

EMENDA N® - CCT

Dé-se ao § 2° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 439, de
2009, a seguinte redagao:

§ 2° A autoridade regulamentadora definida nos termos do § 1°
definira as responsabilidades e os procedimentos para inclusdo e atualizagdo
dos dados no cadastro informatizado unificado de que trata esta Lei,
obedecidos os prazos nela previstos, acarretando o descumprimento dessa
regulamentagdo:

I — para obras ou servigos diretamente contratados ou executados
pela administracao federal, as san¢des previstas no art. 6°;



IT — para obras ou servigos executados de forma descentralizada por
terceiros mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, cumulativamente a sangdo prevista no inciso I, a configuracao
da irregularidade do instrumento de descentralizagcdo, bem como as sangdes
derivadas da respectiva inadimpléncia.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica, em Reunido Extraordinaria, realizada nesta data, aprova o
parecer favordvel ao Projeto de Lei do Senado n°® 439, de 2009, com duas
emendas que apresenta

EMENDA N° 01 - CCT

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 439, de
2009, a seguinte redacao:

§ 1° O cadastro informatizado unificado a que se refere o caput
conterd, no minimo, as seguintes informacoes:

I — niimero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra ou do
servigo, nos termos do § 3°;

II — caracteristicas da obra ou do servico, na forma da
regulamentacdo expedida pelo 6rgdo definido nos termos do § 1° do art. 4°,
incluindo:

d) localizacao precisa da obra ou do servico;
¢) descrigdo da obra ou do servigo;

f) dimensdes da obra ou do servigo, com as respectivas unidades de
medida;

IIT — valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos
orcamentos constantes do respectivo projeto basico e referidos a sua data-
base;

IV — data de inicio e data de término da execucdo da obra ou do
servico, atualizadas sempre que ocorrerem modificagdes contratuais;

V — programa de trabalho correspondente a alocagdo or¢camentaria de
recursos federais para custear a obra ou o servigo, a cada exercicio;



VI — identificacdo das anotagdes de responsabilidade técnica de cada
projeto, orcamento, execucdo e fiscalizagio da obra ou do servigo,
contemplando todo o histérico de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento.

EMENDA N° 02 - CCT

Dé-se ao § 2° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 439, de
2009, a seguinte redacao:

§ 2° A autoridade regulamentadora definida nos termos do § 1°
definira as responsabilidades e os procedimentos para inclusdo e atualiza¢ao
dos dados no cadastro informatizado unificado de que trata esta Lei,
obedecidos os prazos nela previstos, acarretando o descumprimento dessa
regulamentacao:

I — para obras ou servicos diretamente contratados ou executados
pela administragdo federal, as sang¢des previstas no art. 6°

II — para obras ou servigos executados de forma descentralizada por
terceiros mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, cumulativamente a san¢do prevista no inciso I, a configuracao
da irregularidade do instrumento de descentralizacdo, bem como as sang¢des
derivadas da respectiva inadimpléncia.

Sala da Comissdo, 02 de junho de 2010.

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacao ¢ Informatica

Senador CICERO LUCENA
Relator
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