SENADO FEDERAL )
» Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigio n° 4, de 2014, primeiro
signatdrio Deputado Mauwro Benevides, que alfera
o Capitulo IV ~ Das Fun¢bes Essencidais &
Justica, do Titulo IV — Da Organizacdo dos
Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das
Disposicbes  Constitucionais  Transitérias da
Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Esta Comissdo é chamada a opinar sobre a Proposta de
Emenda & Constituigio (PEC) n° 4, de 2014 (PEC n° 247, de 2013, na
Cémara dos Deputados), que Altera o Capitulo IV — Das Funcdes
Essenciais a Justica, do Titulo IV — Da Organizagdo dos Poderes, e
acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constitui¢lio Federal.

A PEC promove a alteragiio da redagdio do art. 134 da Carta
Magna, para prever que a Defensoria Publica ¢ nfo somente uma
instituicdo essencial & fungfio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5°, LXXIV, da Constituigdo (conforme a redagio atual do
dispositivo), mas também para dispor que ela é uma instituigsio
permanente, expresséo ¢ instrumento do regime democratico, incumbindo-
Ihe a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
¢ extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forr integral e
gratuita, aos necessitados, Com isso, a proposicéo ificgrpora afConstituigio
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a atual redacfio do art. 1° da Lei Complementar n° 80, de 1994, Lei
Orgénica Nacional da Defensoria Publica, conferida pela Lei
Complementar n° 132, de 2009.

A Proposta acrescenta ainda o § 4° ao art. 134 da Lei Maior,
para expressar constitucionalmente como principios institucionais da
Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, que ja s#o previstos hoje para a institui¢fo no art. 3° da Lei
Complementar n® 80, de 1994. A nova redaglo do § 4° ao art. 134
determina ainda a aplicagdio & Defensoria, no que couber, do disposto no
art. 93 e no inciso 1I do art. 96 da Constituigiio Federal, que tratam,
respectivamente, dos principios e normas aplicaveis a Magistratura e da
iniciativa dos Tribunais para projetos de lei sobre matéria relativa ao Poder
Judiciario.

Ademais, a proposi¢iio acrescenta ao Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias (ADCT) o art. 98, para estabelecer que o
nimero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional a
efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Piblica ¢ a respectiva
populagfo, bem como para determinar um prazo de oito anos para que a
Unifo, os Estados e o Distrito Federal contem com defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais, sendo que, durante o decurso desse prazo,
a lotagdo dos defensores ocorterd, prioritariamente, mediante o
atendimento as regiSes com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional.

Finalmente, a PEC subdivide em duas a Se¢do III — Da
Advocacia e da Defensoria Pdblica, do Capituio IV — Das FungGes
Essenciais a Justica, do Titulo IV — Da Organiza¢do dos Poderes, da
Constituigdo Federal. Tal Secfio engloba hoje os artigos 133 e 134, o
primeiro tratando da Advocacia privada e segundo, da Defensoria Publica.
Com a mudanca, passa-se a ter uma Secdo III — Da Advocacia, composta
pelo art. 133, e uma Seg¢do IV — Da Defensoria Plblica, abarcando o art.
134,

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissfio, nos termos do art. 356 do Reglmento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a anélisg—e ‘oppstas de
emenda & Constitui¢io, quanto a admissibilidade e ao
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No tocante & admissibilidade, a proposi¢do verifica os
pressupostos de constitucionalidade e regimentalidade, pois: sua tramitagfo
ndo ocorre na vigéneia de intervengéo federal, estado de defesa ou estado
de sitio (art. 60, § 2°, Constituigio Federal de 1988 — CF/88; e art. 354, §
2°% RISF); ndo tem por objeto matéria tendente a abolir a forma federativa
de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacfo dos
Poderes; ou os direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, CF/88; e art.
354, § 1°, RISF); ndo se refere a matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessio legislativa (art. 60, § 5°,
CF/88; ¢ art. 373, RISF); nem objetiva alterar dispositivos sem correlagdo
direta entre si (art, 371, RISF).

Em termos de juridicidade, néio h4 ofensa a outras normas ou
principios juridicos em vigor, sendo a Proposta a via juridica adequada ao
fortalecimento da instituigfio da Defensoria Publica, em relagdio as demais
fungSes essenciais 3 Justica, e a efetividade do direito fundamental dos
necessitados a assisténcia judiciaria,

Quanto 4 técnica legislativa, a Proposta estd redigida em
conformidade com as regras de redagfio previstas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobie a elaboracfo, a redagdo, a
alteragdio e a consolidagio das leis,

No que se refere ao mérito, entendemos que as alteragdes
propostas ao fexto constitucional sio de extrema importdncia para a
sociedade brasileira, pois a Defensoria Piblica ¢ uma instituicsio que
promove a garantia dos necessitados ao acesso a justica, por meio de
servigos gratuitos e de qualidade. A CF/88, portanto, deve ser enfatica em
assegurar a todos os cidadfos brasileiros a utilizagdo dos servicos da
Defensoria., Nesse sentido, a Proposta estabelece uma meta concreta e
legitima quanto ao ntimero de defensores publicos na unidade Jurisdicional
(comarca ou sessdo judiciéria), de forma proporcional & efetiva demanda
pelo servigo da Defensoria Piiblica e 3 respectiva populagio.

Frise-se, conforme consta da justificagdio da Proposta, que,
passadas mais de duas décadas da promulgacio da atual Carta Magna, a
Defensoria Publica ainda nfo ests plenamente instalada em todos os
Estados da Federagfio. A dimensgo da falta do servigo da Defensoria
Publica nas cidades brasileiras foj detectada pelo estudo “Mapa da
Defensoria Pablica no Brasil”, elaborado pelo Institutg, de Pgsquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), que aponta que apenas 59% 105 de
defensor piiblico dos Estados ¢ do Distrito Federal est#io ¢ gbrindo
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apenas 28% das comarcas brasileiras, e somente 38% dos cargos de
defensor piblico federal estdo ocupados, atendendo a cerca de 22% das
sessdes judiciarias.

Quanto & alteragfio do texto em si, a redagio proposta ao art.
134 constitucionaliza importantes elementos relativos a Defensoria Piblica,
como o cardter permanente, a vocagdo para a solugfio judicial e
extrajudicial dos litigios, a defesa individual ou coletiva dos necessitados e
a promogdo dos direitos humanos, conferindo a tais preceitos maior
estabilidade normativa ¢ & instituigio a adequada relevancia politica e
finalistica. Do mesmo modo, a inser¢do dos principios da Defensoria
Piblica na Constituigdo fortalece esse érgo, como ja ocorre com o
Ministério Publico, conforme o § 1° do art, 127 da Carta Politica,

TLUEN Y RETRRON (000 10 ) e
SF/14206.84870-71

Por outro lado, a aplicagio & Defensoria Publica, no que
couber, do art. 93 e do inciso II do art. 96 da Carta Magna também se
reveste de cardter meritério. O art, 93, por exemplo, prevé, entre outros
dispositivos: a adogio de requisitos objetivos de promocio na carreira; a
realizagfio de cursos oficiais de preparacfio, aperfeicoamento e promogiio; a
aplicagfio de normas claras de remog#o, disponibilidade, aposentadoria e
permuta; a existéncia de profissionais na unidade jurisdicional em nimero
proporcional a efetiva demanda judicial e & respectiva populacdo; e a
distribuigfio imediata de processos, em todos os graus de jurisdicio.

Ja a aplicagfio 4 Defensoria do inciso I do art. 96 permitira
que essa institui¢fo tenha a iniciativa de projetos de lei sobre: a alteragio
do numero de seus membros; a criagio e a extingdio de cargos e a
remuneragdo dos seus servigos auxiliares, bem como a fixacfo do subsidio
de seus membros; a criagdo ou extingfio dos seus Orgéos; ¢ a alteragfio de
sua organizacdo e divisdo, assegurando sua autonomia como instituigfo
democrética e de nivel constitucional.
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As regras do art. 98 do ADCT, por sua vez, contribuiriio para
que o ntmero de defensores piiblicos na unidade Jurisdicional seja
efetivamente proporcional & demanda pelo servigo da Defensoria Puiblica e
a respectiva populagfo, minimizando o problema de caréncia de assisténcia
judiciaria em nosso Pafs.

Por fim, a criagdo de uma Segfio propria para a Defensoria
Piblica no Capitulo IV do Titulo IV da Constituigio Federal trazi uma
melhor organizagdo da matéria sobre as fungdes essenci
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Ministério Publico, Advocacia Pablica, Advocacia privada ¢ Defensoria
Publica —, colocando-as em pé de igualdade na topologia constitucional.

Destaque-se que, no atual estagio do nosso Estado
Democrdtico de Direito, nfio podemos conceber que as instituigbes que
compoem a Justiga brasileira (Estado-Juiz, Estado-Acusagiio e Estado-
Defesa) estejam em patamares diferenciados, em desequilibrio, sob pena de
uma das fungBes se esvaziar em relagfio as demais e restar desfigurado o
sistema concebido pelo constituinte origindrio. Portanto, & imperioso que
seja assegurada a “paridade de armas” entre essas fungdes, com
instrumentos, garantias e prerrogativas, dentro e fora do processo, que
viabilizem o efetivo acesso a Justi¢a aos que dela necessitam.

III-VvVOTO

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovagdo da Proposta
de Emenda 2 Constituigio n° 4, de 2014, quanto aos aspectos de
admissibilidade e de mérito.

. . .‘;'A‘ o rs:} 5 ,.-7/
Sala da Comissgio, 7 ¢4 abael e 019,

<

4 Presidente

Vv i ile o

, Relator
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QENALW F'EUERKAL
Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 4, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 192 REUNIAQ, DE 16/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: yomaten. Vol cle Vine
RELATOR: ézz/rmﬁw; Kerrene ;?,Wﬁ 4

,, Bloco de Apmo ao,éq!vemo(PSOL PT, PDT, PSB, PCdoB)

José Pimentel (PT) }@ ECL/‘—A«) o QJL’ 1. Angela Portela (PT)

Gleisi Hoffmann (PT) { / 2. Lidice da Mata (PSB) @EW ) MW
Padro Tagues (PDT) l / 3. Jorge Viana (PT)

Anibal Diniz (PT) 7[\“ 4;/ ‘f / J/y o #. Acir Gurgacz (PDT)

Antonio Carlos Valadares (PSB) 5. Walter Pinheiro (PT)

inacio Arruda (PCdoB) 5. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Marcelo Crivella (PRB). 7. Humberto Costa (PT)

Randolfe Rodrigues (PSOL) _ \‘VMH;T“TT::*W%%S. Paulo Paim (PT)

£ duardo é'ilpllcy P 2{;‘%—\//:/*/ ? : "By A i T

Blocg/Parlamentar da Majdfia(PV, PSD, PMDB, PP) /

Eduardo Braga (Pﬁ&)\ \E\ \)) 1. Ciro Nogueira (PP) /} /}
Vital do Régo (PMDBEM‘/ ,},f'/"\\ 2, Roberio Requido (PMDB! / ‘,{X /}/ /3/‘{/1 -
Pedro Simon (PMDB)‘Q JM e [’ffM 3. VAGO

n J;(.
Ricardo Ferrago (P\IVI B) 1adrels 4. Clésio Andrade (FMDB)

ERtELTE i gi.f
Luiz Henrigue (PMDB) \ \ 5. Valdir Raupp (PMDB) 11777}/

T
Eunicio Oliveira (PMDB) \ \ 6. Benedito de Lira (PP) f f' 7
Francisco Dornelles (PP) | 7. Waldemir Moka (PMDB) '
P §

Sérgio Petecdo (PSD) / / j 8. Kéatia Abreu (PMDB) .
Romero Juca (PMDB){ \/ﬁi\/‘-—/\f /4/ 9. Lobéo Filhe (PMDB) / / ) // }

/ /Bl/g’co Parlaméritar Minoria(PSDB, DEM, SDD) ] // 7]
Aécio Neves (PSDB) / 1. LGcia Vania (PSDB) || (if / ;’f‘ e

£ )
Cassio Cunha Lima (PSDB) /ﬂ / 2. Flexa Ribeiro (PSDB) < o / L / / Y

Alvaro Dias (PSDB) % (:’f//// [ 3. Cicero Lucena (PSDIﬁy / //

W?
JoséAgripino(D;M( (’/ %// ) / / 4. Paulo Bauer (PSDB) /

Aloysio Nune/Ferrelra( SBB) / / 5. Cyro Miranda (PSDB)

// B!(#o ﬁarlameﬁ{ar Unldo e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)

Armando Monteiro (Pﬁ/é//ﬂ” 1. Gim (PTB)

Mozarildo Cavalcanédjf( ): 7 ‘, 2. Eduardo Amorim (PSC)

Magno Maita {PR) / 3. Cidinho Santos (PR)

Antonio Carlos Rodrigues (PR) 4. Alfredo Nascimenio (PR)
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N SENADO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E, CIDADANIA

REQUERIMENTO N° /0, DE 2014 - cCJ

Senhor Presidente, requeremos calendério especial para a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 4, de 2014, tendo como primeiro
signatario o Deputado Federal Mauro Benevides, que “Altera o Capitulo TV
- Das Fun¢@es Essenciais a Justiga, do Titulo IV - Da Organiza¢do dos
Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigdo Federal”, para que a matéria conste na Ordem
do Dia de sessdes deliberativas extraordinarias a serem convocadas.

Sala da Comissi (,f/
Q\ /

\ N R v

Senador RICARDO FERRACO
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COMISéAO DE CONSTI IQAO JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSIGAO: _ P N° 4 DE _ 2044

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE ;’f(”) / ’4 l@f&fl, OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):

“T PRESIDENTE: f*?;«m;w %r\}!ﬁwf )“’r&f £

AVTOL £ SEntwor. (LiCig o Forance

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PDT, PSB, PC do B, PSOL)

JOSE PIMENTEL 1. ANGELA PORTELA

GLEISI HOFFMANN 2. LIDICE DAMATA ol i soerin cq,
PEDRO TAQUES . A 3. JORGE VIANA )
ANIBAL DINIZ  ~puAd-— | !

'"»\,);z”jf\ /™ | 4. ACIR GURGACZ

ANTONIO CARLOS VALADARES 4’ { [~/ | 5 WALTER PINHEIRO

= X 6. RODRIGO ROLLEMBERG

INACIO ARRUDA v

MARCELO CRIV{EE’LKWMMM%’”’M \ 7. HUMBERTO COSTA
RANDOLFE ROI&@GUErs NN = 8. PAULO PAIM
EDUARDO supuc§ A / -] 9. ANA RITA

BLOGO iDARLﬁiméNTAR Dg/MAlOR!A (PMDB, PP, PSD, PV)

EDUARDO BRAGA i / / 1. CIRO NOGUEIRA | :’?

VITAL DO REGQ,,,,«-«}g n “ 2. ROBERTO REQUIAQ ; /uf’ ﬁ/ AN

PEDRO SIMON ~ 7 i 3. VAGO

RICARDO FERRAGO V. 4.CLESIO ANDRADE  /f,

LUIZ HENRIQUE 5. VALDIR RAUPP (/)77

EUNICIO OLIVEIRA 6. BENEDITO DE LlRAff iy

FRANCISCO DORNELLES 7. WALDEMIR MOKA

SERGIO PETECAO 8. KATIA ABREU /)

ROMERO JUCA 9. LOBAO FILHO [T0 W)
BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM/SDD) | X/ /

AECIO NEVES 7 rooavine /TN

CASSIO GUNHA LIMA / | 2rexar.ero /ol 4 N

ALVARODIAS  / ///{{' V% /}jj?,/ // 3.CicEROLUCENA /[

JOSE AGRIPINO.~* y/a // 4.PAULOBAUER | [/

ALOYSIO NUNES FERREIRAW 5. CYRO MIRANDA

BLOCQ PARLAMENTARUNIAO E FORGA (PTB, PR, PSC, PRB)

ARMANDO MONTEI;( /. ,[///// /é/[/ _[1.om

MOZARILDO CAVALCANTI""‘.. ““»w ----- ¢ . | 2. EDUARDO AMORIM
MAGNO MALTA ﬂ 3. CIDINHO SANTOS
ANTONIO CARLOS RODRIGUES 4. ALFREDO NASCIMENTO
Atu?ifggda em: 10/04/2014
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