PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 192, de 2009, do Senador Gilvam
Borges, que altera o art. 3° da Lei n° 5.292, de 8
de junho de 1967, e acrescenta § 4° ao art. 3° da
Lei n° 8.239, de 4 de outubro de 1991, para
definir que o Servico Militar ou o Servico
Alternativo de Meédicos, Farmacéuticos ou
Dentistas diplomados por Instituicdo de Ensino
Superior regular seja realizado na Amazoénia
Legal, preferencialmente nos municipios com
menos de duzentos mil habitantes, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 192, de 2009, de
autoria do Senador Gilvam Borges.

O referido projeto altera o art. 3° da Lei n® 5.292, de 8 de
junho de 1967, e acrescenta § 4°ao art. 3°da Lei n°8.239, de 4 de outubro
de 1991, para definir que o Servi¢co Militar ou o Servi¢o Alternativo de
Médicos, Farmacéuticos ou Dentistas diplomados por Instituicdo de
Ensino  Superior regular seja realizado na Amazonia Legal,
preferencialmente nos municipios com menos de duzentos mil habitantes, e
da outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢do sob andlise altera a redagdo do caput
do art. 3° da Lei n°® 5.292, de 1967, estabelecendo que:



Art. 3° Os médicos, farmacéuticos ou dentistas que sejam
brasileiros natos e diplomados por IES [Instituigdo de Ensino
Superior] regular prestardo o Servico Militar normalmente nos
Servigos de Satide das organizag¢des militares da Amazonia Legal,
preferencialmente naquelas localizadas em municipios com menos
de duzentos mil habitantes, e 0s veterinarios também brasileiros
natos e diplomados por IES regular, nos Servigos de Veterinaria
das Forcas Armadas, em qualquer regido do Pais.

O art. 2° da proposicao estabelece que o art. 3° da Lei n°® 8.239,
de 1991, passa a viger acrescido do § 4°, segundo o qual:

§ 4° O Servigo Alternativo, no caso de médicos, farmacéuticos ou
dentistas diplomados por Instituicdo de Ensino Superior regular,
sera prestado em instituigdes integrantes do Sistema Unico de
Satde (SUS) na Amazodnia Legal, preferencialmente naquelas
localizadas em municipios com menos de duzentos mil habitantes,
mediante convénio a ser firmado entre o Ministério da Satde e o da
Defesa.

O art. 3° da proposi¢ao atualiza as expressoes utilizadas na Lei
n°® 5.292, de 1967, que estdo em desacordo com as adotadas na legislacao
educacional atual.

O art. 4° — clausula de vigéncia — determina que a lei originada
da proposicao entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo de sua iniciativa, o autor da proposicao ressalta
as sérias dificuldades enfrentadas pelos municipios da Regido Norte para
garantir a assisténcia médica e odontoldgica aos seus habitantes, em razao
da escassez de profissionais de saide. Destaca também a importancia da
presenga de farmacé€uticos na regido Amazonica, devida a riqueza da sua
biodiversidade.

O autor argumenta, ainda, que seria justificavel exigir que os
médicos, farmac€uticos ou dentistas formados em Instituicdes de Ensino
Superior regulares cumpram o servigo militar ou o servigo alternativo na
Amazonia Legal, priorizando os municipios com populacdo inferior a
duzentos mil habitantes, que, em geral, sdo os mais carentes daquela regido
e com maior dificuldade para atrair e fixar profissionais de satde.
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Em 13 de agosto de 2009, a proposicao foi submetida a anélise
da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), que
aprovou parecer pela rejeigdo, apresentado pelo Senador Flavio Arns.

Na CAS, o Senador Expedito Jinior apresentou relatorio, que
ndo chegou a ser apreciado, com voto pela rejeicio do projeto. Em
novembro do mesmo ano, tendo em vista o desligamento, da CAS, do
Senador Expedito Junior, o projeto foi redistribuido ao Senador Geraldo
Mesquita Janior. Em novembro de 2010, foi redistribuido ao Senador
Papal¢o Paes, que apresentou relatorio com voto pela rejei¢do. Porém, a
devolugdo da proposicao foi solicitada pela Subsecretaria de Coordenagdo
Legislativa do Senado Federal (SSCLSF), ao término da legislatura 2007-
2010.

Com a continuidade da sua tramitacao, nos termos do art. 332-
I do RISF, o PLS n° 192, de 2009, foi reencaminhado a CAS, quando fui
incumbida de relatar a matéria. No presente relatério reproduzo alguns
trechos do parecer aprovado na CRE e dos relatorios apresentados junto a
CAS pelos Senadores Expedito Junior e Papaléo Paes.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

A 1iniciativa do Senador Gilvam Borges visa a responder a um
grave problema enfrentado pelos municipios da Amazdnia, que tém
dificuldades em proporcionar a devida assisténcia médico-odontologica aos
seus habitantes, pela caréncia de profissionais de saude naquela regidao. Ao
mesmo tempo, a proposta objetiva possibilitar que os profissionais recém-
formados dos cursos de Medicina, Odontologia, Farmacia e Medicina
Veterinaria tenham contato com a realidade apresentada pelas areas rurais e
de dificil acesso, onde reside uma populacdo necessitada de servigos
publicos capazes de atender as suas necessidades.

Como bem destacou o relatdrio aprovado na CRE, a ocupacao
da Amazonia por brasileiros e a presenca de nossas For¢as Armadas na
regido sdo importantes para proteger nosso territorio e contribuir para a
melhoria das condi¢des de vida das pessoas que ali residem.
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Entretanto, a proposta em analise, ao limitar a prestacdo do servico
militar ou do servigo alternativo por parte dos profissionais de saude
exclusivamente a regido da Amazonia Legal, criaria dificuldades para o
Ministério da Defesa atender as necessidades de prestagdo de servigos
assistenciais nas unidades de saide das For¢as Armadas que estdo
localizadas em areas de fronteira e de dificil acesso em outras regides que
nao a Amazonica.

O PLS n° 192, de 2009, também apresenta vicio insandvel de
constitucionalidade, pois a proposta vai de encontro ao art. 61, § 1°, 11, £, da
Constituicdo Federal, segundo o qual sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica leis que disponham sobre “militares das Forcas
Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva”. Para
que a proposta pudesse ser implementada, seria necessaria a criagdo ou
redistribuicdo de cargos nas Forgas Armadas, para que esses militares da
area de satide pudessem ser alocados na regido Amazdnica, agdes que sao
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme estabelece o
dispositivo constitucional citado.

Dessa forma, apesar de reconhecer o mérito da proposi¢ao, que
propoe um modelo para suprir a atual caréncia de profissionais de satde na
Amazodnia, concluimos que a mesma esta em desacordo com o mencionado
dispositivo da Carta Magna, ferindo o principio constitucional da separacao
dos Poderes, ¢ que sua aprovagdo criaria dificuldades operacionais
importantes para as Forcas Armadas.

HHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 192, de 2009.

Sala da Comissao, 1° de junho de 2011.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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