SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2100, DE 2011

Altera o art. 46 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para isentar da arrecadagao de direitos autorais
a execucgao, por qualquer meio, de obras musicais ou
litero-musicais no ambito de cultos, cerimbnias ou
eventos realizados por organizagbes religiosas, sem
objetivo de lucro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais, vedado o
recolhimento de valores pela utilizacao da obra:

IX — a execucédo de obra musical ou litero-musical, mediante a
participacdo de artistas ou a utilizacdo de fonogramas ou material
audiovisual, no de ambito de cultos, cerimbnias e eventos realizados
por organizagdes religiosas, sem objetivo de lucro.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Nos termos da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para qualquer
representacado ou exibicdo publica de obras teatrais, musicais ou litero-musicais, ha a
necessidade de autorizagao do autor ou titular de direito patrimonial do autor, com o
respectivo pagamento ao Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicao (ECAD),
independentemente de haver objetivo de lucro.

Essa norma, especialmente se considerarmos a existéncia de associacoes
desprovidas de fins econémicos, como as de cunho religioso, protege excessivamente o
autor ou titular de tais obras, em detrimento do interesse geral da coletividade, criando
obstaculos a difusdo da cultura e, particularmente, da manifestacéo religiosa.

Conquanto a jurisprudéncia venha se inclinando para a tese de
inexigibilidade de cobranga de valores quando o evento seja organizado por entidades
religiosas, o Ecad, invariavelmente, realiza a cobranca, conduzindo a discusséo para a
esfera judicial, em nitido prejuizo para os interessados.

Para pacificar a controvérsia que ainda hoje paira sobre a matéria,
alvitramos isentar do recolhimento de direitos autorais a execug¢ao de obras musicais ou
litero-musicais em cultos, cerimbnias e eventos organizados por entidades religiosas em
gue nao haja intuito de lucro, direto ou indireto. Nas palavras de Carlos Alberto Bittar, “ha
o incontestavel interesse coletivo na difusdo de obras intelectuais; existe a necessidade
de acesso de diferentes camadas populacionais [...] aos textos e obras publicas; e impde-
se a expansao da cultura como esteio do desenvolvimento geral da nacéo. [...] Por essa
razao € que certos interesses de carater publico tém imposto balizas aos direitos autorais
ao longo dos tempos, em todos os paises, as quais se refletem no direito positivo, por
meio de formulagdo de regras de exceg¢do, que vém a mitigar o carater absoluto da
exclusividade conferida ao autor”.

Saliente-se que néo ha conflito entre a modificagcéo legislativa aqui proposta
e o inciso XXVII do art. 5° da Constituicdo, que assegura protecao ao direito autoral, pois
se aplicam dois outros dispositivos constitucionais: o inciso VI do mesmo art. 5°, segundo
o qual é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias; e o art. 23, V, que da competéncia a Unido, aos Estados e aos
Municipios para proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia. O
caso, a bem da verdade, é de harmonizagdo de normas e principios de status
constitucional.
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Em suma, entendemos que, desde que a representacao ou execucao
publica da obra se dé no ambito de evento destinado a manifestacao religiosa e sem
finalidade lucrativa, ndo ha por que sujeita-la a prévia autorizacdo e, especialmente, a
arrecadacao de valores por parte do Ecad, tendo em vista que os responsaveis néo
auferirdo nenhuma vantagem pecunidria e, portanto, ndo tirardo proveito econdémico
algum das obras utilizadas, ndo havendo, pois, ofensa aos direitos patrimoniais do autor.

Em vista do exposto, pedimos o apoio dos ilustres Pares para a presente
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora GLEIS| HOFFMANN

LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal, de 1988

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto
e a suas liturgias;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagédo, publicagdo ou reproducéo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:



Lei n°9.610, 19 de fevereiro de 1998

Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e d& outras providéncias.

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:
| - a reproducgao:

a) na imprensa diaria ou periddica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em
diarios ou periddicos, com a mencao do nome do autor, se assinados, e da publicacao de
onde foram transcritos;

b) em diarios ou periddicos, de discursos pronunciados em reunides publicas de qualquer
natureza,

c) de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda,
quando realizada pelo proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a oposicao da
pessoa neles representada ou de seus herdeiros;

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais,
sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou
outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios;

Il - a reprodugcéo, em um s6 exemplar de pequenos trechos, para uso privado do copista,
desde que feita por este, sem intuito de lucro;

lll - a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicagao, de
passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida
justificada para o fim a atingir, indicando-se o0 nome do autor e a origem da obra;

IV - o apanhado de licbes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas se
dirigem, vedada sua publicacao, integral ou parcial, sem autorizagdo prévia e expressa de
quem as ministrou;

V - a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e transmisséao de
radio e televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstracao a
clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os suportes ou equipamentos
que permitam a sua utilizacéo;

VI - a representacgao teatral e a execugcao musical, quando realizadas no recesso familiar
ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo havendo em
qualquer caso intuito de lucro;

VIl - a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para produzir prova judiciaria
ou administrativa;
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VIII - a reprodugao, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de
qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que a
reproducdo em si nao seja o objetivo principal da obra nova e que nao prejudique a
exploracao normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos
interesses dos autores.

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicaco e Informatica, em decisio
terminativa)

Publicado no DSF, em 22/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
(OS: 10877/2011)
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