PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 504, de 2009, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que estende os
beneficios financeiros do “Programa Bolsa
Familia” para os casos de adog¢dao de crianga
desvalida, asilada ou abrigada, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora PATRICIA SABOYA

I - RELATORIO

Vem para analise desta comissao o Projeto de Lei do Senado
n°® 504, de 2009, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que estende os
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia as unidades familiares
que “vierem a adotar crianca desvalida, asilada ou abrigada” com idade até
6 anos de idade, desde que a renda mensal per capita nao ultrapasse R$
240,00, o dobro do limite de renda hoje fixado para a percepcao do
beneficio.

Segundo o projeto, a adogao devera obedecer as disposi¢oes da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e a inclusdo no Programa Bolsa Familia se dara mediante
comprovacao de renda familiar.

Ainda de acordo com a proposi¢do, quando o adotado atingir a
idade pré-escolar, a familia serd “automaticamente inscrita no Programa
Bolsa Familia, caso a renda da unidade familiar esteja contida nos valores
entdo vigentes do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004”.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que o projeto
pretende estender os beneficios do Bolsa Familia aquelas familias que
desejam adotar uma crianga, mas nao o fazem por nao terem condig¢des



financeiras, “de modo que ndo se repita, indefinidamente, aquela triste
frase: se eu tivesse condigoes, ficava com ela...”.

A matéria foi distribuida a este colegiado e a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que sobre ela devera se
pronunciar terminativamente.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 504, de 2009, nado
apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por
deliberagdo do Plenario, despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer
comissdo, bem assim, no mérito, emitir parecer sobre as matérias de
competéncia da Unido.

Também os requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade estdo atendidos pelo projeto. Lembramos, a proposito,
que o art. 24, inciso XV, da Constituicao Federal (CF) prevé a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre a
protecao a infancia e a juventude.

No que concerne a juridicidade, embora reconhecamos ser a
lei 0 meio adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, observamos
que, nesse aspecto, a proposta apresenta vicios. De fato, da forma como foi
apresentada, a proposicdo afronta a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001, que estabelece que 0 mesmo assunto nao pode ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissao expressa. Nesse
aspecto, o projeto deveria alterar a lei que trata do Programa Bolsa Familia,
ou seja, a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Ademais, o projeto afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). A LRF
determina que qualquer aperfeicoamento, criagdo ou expansdao de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa deve ser acompanhado de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
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entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes. Deve conter, também, a
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Segundo a LRF, serd considerada ndo-autorizada, irregular e
lesiva ao patrimOnio publico a geracdo de despesa ou assun¢do de
obrigagao que nao atenda as determinacoes da lei.

Assim, a proposi¢ao, ao ampliar o numero de beneficidrios do
programa, cria despesa de dificil quantificagdo para os cofres publicos,
indo na contramao da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem por objetivo
conter e disciplinar as contas publicas.

Quanto ao meérito, ¢ importante enfatizar que o debate sobre
adog¢do — tema tratado extensamente no Cddigo Civil Brasileiro, com as
alteragdes promovidas pela Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, e no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente —, por si s0, ja ¢ polémico. Nessa
mesma linha, a ideia de “remuneragdo” como forma de incentivar a adog¢ao
de criancas ¢ ainda mais polémica. Afinal, ao criar mecanismo que
possibilite vincular uma “gratificacdo” ao instituto da adogdo, corre-se o
risco de rotular a crianga como “produto” ou “bem”.

Dessa forma, mesmo sendo louvavel a tentativa de criacdao de
incentivos a adocdo de criangas desvalidas, asiladas ou abrigadas, ¢
indispensavel que se tenha cautela. Afinal, deve-se evitar que a adocao se
transforme numa fonte de remuneragao para familias que decidirdo adotar
com o unico objetivo de receber beneficios do Programa Bolsa Familia.

Outro aspecto a ser considerado ¢ a alteragdo no critério de
renda familiar previsto na legislagdo vigente que regula o Bolsa Familia.
Com as modificagdes promovidas pela proposi¢gdo em andlise, seriam
incluidas como beneficiarias do programa as familias adotantes cuja renda
familiar per capita seja até o dobro do limite de renda hoje estipulado em
lei. Essa alteragao mudaria o foco do programa.

Lembremos que o Bolsa Familia “faz parte da estratégia
governamental intitulada Fome Zero, que visa assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, buscando a promog¢do da seguranca alimentar e
nutricional e a erradicacdo da extrema pobreza.” E, na verdade, um
programa de transferéncia direta de renda, com condicionalidades,
articulado em varias dimensoes. Entre elas, a promocdo do alivio imediato
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da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia e o reforgo
ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e Educacao.

Assim, o programa ja contribui para retirar dos abrigos as
criancas, possibilitando seu retorno as familias bioldgicas. Ao aliviar a
pobreza e permitir o exercicio dos direitos basicos, ele oferece as familias
melhores condigdes financeiras, o que contribui para a manutenc¢dao dos
filhos no lar. Afinal, a caréncia material tem sido um dos principais

motivos para o abrigamento de criangas. Diminuida a caréncia, os filhos
tendem a retornar para a casa dos pais.

HHI-VOTO

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 504, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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