PROJETO DE LEI DO SENADO N° 407, DE
2015 - Complementar

Altera a Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro
de 1975, no que dispoe sobre os quoruns para
concessdo e revogagdo de isengoes do imposto
sobre operagoes relativas a circulagdo de
mercadorias, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei Complementar n°® 24, de 7 de
janeiro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A concessdo de beneficios dependerd de aprovacdo de
mais de dois tercos das Unidades Federativas e a revogacao, total
ou parcial, dependera de aprovacdo de mais de trés quintos. NR”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.



JUSTIFICACAO

Na Constituigdo de 1988, e em sua regulamentacdo, foi
construida uma sistemdtica para o ICMS, mantendo-se a Lei Complementar
24/75, no artigo 34, paragrafo 8°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT). Trata-se de um normativo que prevé a exigéncia de
unanimidade para as deliberagdes do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), referentes as renuncias fiscais. Trata-se da Ginica regra
de aprovacdo unanime existente em todo o sistema politico brasileiro! Da
forma como se encontra estruturada a Lei Complementar 24/75, € possivel
a uma Unica Unidade da Federagdao bloquear uma deliberacdo que seja
relevante para o conjunto dos demais entes federados. Isso ndo esta
auxiliando ou permitindo o desenvolvimento federativo.

A Carta Magna faz referéncia expressa a Lei Complementar
24/75 no artigo 34, paragrafo 8°, dos ADCT, e a norma constante do artigo
2°, paragrafo 2°, da Lei Complementar 24/75 diz o seguinte: “Art. 2° - Os
convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados € do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal. §2° - 4
concessdo de beneficios dependerd sempre de decisdo undnime dos
Estados representados; a sua revogacgdo total ou parcial dependera de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.”

Analisando as incontaveis decisdes do STF sobre guerra fiscal
do ICMS sao encontradas varias deliberagdes sobre a exigéncia de prévios
convénios no ambito do Confaz para validar a concessdo de rentncias
fiscais, nas encontramos debates sobre a exigéncia de unanimidade.

A exigéncia de unanimidade ndo existe nem mesmo para
alterar a Constituicdo. As propostas de emenda constitucional devem ser
aprovadas por 3/5 (trés quintos) dos votos dos membros do Congresso
Nacional. Todo o processo legislativo possui regras de aprovacao inferiores
a esta propor¢ao de 3/5, sendo a regra geral a de metade mais um dos
membros das Casas Legislativas (artigo 47, Constitui¢ao Federal).

Entendemos que ha uma exorbitancia nos quéruns exigidos
pela Lei Complementar 24/75 e para solucionar essa exorbitidncia
sugerimos que a convalidag¢do de rentincias fiscais seja feita pela aprovacao



de mais de 2/3 (dois ter¢os) dos representantes, € ndo pela unanimidade; e
que revogagoes, totais ou parciais, dependam da aprovagao de mais de 3/5
(trés quintos) dos representantes, € nao do minimo de 4/5 (quatro quintos).
Com isso esperamos possibilitar uma nova dindmica ao desenvolvimento
do pais.

Diante do exposto peco, aos eminentes pares, 0 apoio a
aprovacao desta propositura.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE



Legislagao Citada

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispbe sobre os convénios para a concessao
de isencdes do imposto sobre operagdes
relativas a circulagao de mercadorias, e da
outras providéncias.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1° - As reunides se realizardo com a presenga de representantes da maioria das
Unidades da Federacgéo.

§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogagao total ou parcial dependera de aprovagao de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolugao nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SEGCAO |
DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 47. Salvo disposigao constitucional em contrario, as deliberagdes de cada Casa e de
suas Comissodes serao tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

SEGAO IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmiss&o causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)



Il - operagbes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3,
de 1993)

§ 1° O imposto previsto no inciso |: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacado do
bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a
circulagao de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagc&o em contrario da legislago:

a) nao implicara crédito para compensagcdao com o montante devido nas operagdes ou
prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;
Il - podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugédo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operacgoes e prestagdes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagodes internas, mediante resolugédo de iniciativa
de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagbes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do

disposto no inciso Xll, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de



mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operagoes interestaduais;

VIl - nas operagdes e prestacbes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

a) (revogada); (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)
b) (revogada); (Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagéo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigcos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

C) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recepgao livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

Xl - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagao, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializagdo ou a comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos;

Xll - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;



b) dispor sobre substituicao tributaria;
c¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel, o local
das operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagées para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportacao para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que n&o se aplicara o disposto no inciso X, b;
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso |l do caput deste artigo e o art. 153, | e
Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos
de telecomunicacgdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.(Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 4° Na hipotese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis nao incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre
nas operagdes com as demais mercadorias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis n&o incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2° XII, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

a) serao uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre
o valor da operagao ou sobre o pregco que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda
em condigdes de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)



c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, nao se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill,
b.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XlI, g. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo e utilizag&o.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

SEGAO VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquienta por cento do produto da arrecadacédo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipétese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4° Ill; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - cinqlenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagoes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporgao do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagao de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.



TiTULO X
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto
més seguinte ao da promulgacao da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicao de
1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgagdo da Constituicdo, ndo for
editada a lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, "b", os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate
a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo
os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo da sociedade
civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de
até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condi¢gdes definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 2°, Xll, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este
percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até meio
ponto percentual na aliquota do Imposto sobre servigos ou do imposto que vier a substitui-lo,
sobre servigos supérfluos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

(A Comissio de Assuntos Econdmicos)



