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SENADO FEDERAL

PARECERES
N 2.073 E 2.074, DE 2009

. Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 220, de 2007, dc
autoria do Senador Renato Casagrande, que dd nova redagdo ao
art. 31 da Lei n°® 8.078, de 1990, para incluir o dever dos

Jornecedores de informar aos consumidores, mo momanto da

I S8

oferta, a respeito da eficiéncia e consumo energéticos de produtos
e servigos colocados no mercado de consumo.

PARECER N¢° 2.073, DE 2009

{Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo,Comunicacao e Informatica)
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 697, de 2007)

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°® 220, de
2007, acima ementado, de autoria do Senador RENATO CASAGRANDE.

O projeto visa a alterar o art. 31 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), para incluir entre os dados que devem constar na oferta e
apresentagio de produtos ou servigos a eficiéncia e consumo energéticos.

Na justificagio da proposigdo, seu autor argumenta que relatério
das Nagdes Unidas sobre mudangas climaticas provocou uma corrida mundial
por fontes alternativas de energia limpa que preservem o meio ambiente €
despertou uma consciéncia coletiva de respeito a natureza € que, Lesse
sentido, cresceu a importancia de se buscar eficiéncia no gasto energetico.

Acredita que a informagdo sobre a eficiéncia e consumo
energéticos levara o consumidor a escolher produtos menos danosos ao melo
ambiente e, via de conseqiiéncia, fara com que os fornecedores fabriquem
produtos cada vez mais eficientes.



O projeto, ao qual n3o foram apresentadas emendas, foi
distribuido para decisfio terminativa 4 Comissio de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA). Posteriormente, foi
aprovado.o.Requerimento n® 697, de 2007, para audiéncia desta Comissdo.

II - ANALISE

A finalidade do art. 31 do CDC é fornecer a¢ consumidor
informagdes acerca dos produtos e servigos oferecidos no mercado, de forma
que possa decidir com maior seguranca sobre o ato de consumo.

Antdnio Herman de Vasconcelios ¢ Benjamim (in Cddigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto, 5* edi¢do, Forense Universitaria, 1998, pp. 227) comenta, acerca
do dispositivo:

Para a protegdo efetiva do consumidor ndo é suficiente o mero
controle da enganosidade e abusividade da informagdo. Faz-se
necessario que o fornecedor cumpra seu dever de informagéo positiva.
‘Toda a reforma do sistema juridico nessa matéria, em especial no que
se refere a4 publicidade, relaciona-se com o reconhecimento de que o
consumidor tem um direito a uma informacdo completa e exata sobre
os produtos e servigos que deseja adquirir.

¢.)

O consumidor bem informado € um ser apto a ocupar seu espago na
sociedade de consumo. SO que essas informagdes muitas vezes ndo
estdo a sua disposi¢do. Por outro iado, por melhor que seja a sua
escolaridade, ndo tem ele condigbes, por si mesmo, de apreender toda
a complexidade do mercado. E que, como muito bem alerta Marilena
Lazzarini, a lider do consumerismo brasileiro, “por mais informado
que ¢ cidaddo esteja, existem inGmeras questdes invisiveis para as
pessoas. Sozinhas elas nfio tém condigdes de avaliar se uma verdura

possui agrotéxicos acima do permitido”.

Ao determinar que da oferta devem constar, entre os outros dados
j4 exigidos pelo CDC, informagdes acerca da eficiéncia e consumo energético
do produto oferecido no mercado, o projeto ndo s assegura uma protegdo
mais efetiva dos interesses do consumidor — que certamente optara por
produtos que, em razdo desses dados, lhe proporcionem mais economia —,
como também contribui para um consumo mais racional de energia no Pais,
tendo em vista que os fornecedores tenderao a fabricar produtos mais
eficientes e que consumam cada vez menos energia. '



oI1-voT1o

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagéo do Projeto
de Lei do Senado n°® 220, de 2007, com a seguinte emenda, cuja tinalidade ¢
aperfeigoar a técnica legislativa adotada na ementa da proposigéo:

EMENDA N°1 - CCT/CMA

Dé-se a ementa do projcto a seguinte redagdo:

Altera o art, 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
para incluir entre os dados que devem constar na oferta e
apresentacio de produtos ou servigos a eficiéncia ¢ consumo
energeticos.

Sala da|Comissao, 13 de fevereiro de 2008.

. Presidente

, Relator
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PARECER N¢® 2.074, DE 2009,

(Da Comissdo dc Mcio Ambicnte, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissfio o Projeto de Lei do Senado n°® 220, de

TRETORT A s~ 71 4 M

e auiorna do Senador RENATO CASAGRANDE.

=

O projeto visa a modificar a redagd@o do art. 31 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC), para incluir a
informagéo sobre a eficiéncia e o consumo energetlcos entre os dados que devem
constar na oferta e apresentagdo de produtos ou servicos.

Na justificag@o da proposi¢do, seu autor argumenta que

Relatério das Nag¢des Unidas sobre mudangas climéaticas provocou
uma corrida mundial por fontes alternativas de energia limpa que preservem
0o meio-ambiente ¢ despertou uma consciéncia coletiva de respejto a
natureza. Nesse sentido cresceu a importincia de se buscar eficiéncia no
gasto energético (...)

Afirma, ainda, que a informagdo sobre a eficiéncia e o consumo
energéticos levard o consumidor a escolher produtos menos danosos ao meio
ambiente e, conseqilentemente, fara com que os fornecedores fabriquem produtos
cada vez mais eficientes.

O projeto, ao qual nfo foram apresentadas emendas, foi distribuido a
esta Comissdo, para decisdo terminativa. Posteriormente, foi aprovado o
Requerimento n° 697, de 2007, para audiéncia da Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢do e Informatica (CCT), que se manifestou
favoravelmente 4 aprovagdo da proposigdo, com uma emenda, que modifica a
redagdo de sua ementa.



I1 - ANALISE

A proposigiio trata de direito do consumidor, matéria inserida na
competéncia legisiativa da Unido. O Congresso Nacional é competente para dispor
sobre o tema, nos termos do art. 48 da Constituigdo. A iniciativa parlamentar €
legitima, em virtude do disposto no art. 61 da Carta Magna, ndo havendo, neste
caso, reserva de iniciativa do Presidente da Republica ou de outros titulares
designados na Lei Maior.

Também, ndo hd, quanto ao aspecto material, ofensa a Constituicéo.

No que diz respeito ao mérito, entendemos que a proposi¢do deve

A “crise energética” é uma constante ameaca nos dias atuais. O forte
crescimento da demanda resulta na necessidade de se estudarem formas de
diminuigdo do gasto energético.

E, portanto, bastante louvavel a iniciativa de informar adequadamente
consumidor sobre a eficiéncia e o gasto energético dos produtos e servigos que
dquire no mercado. Essa medida, como ji se salientou no parecer proferido pela
omissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagdo e Informatica (CCT),
3o s6 favorecera o consumidor, que podera optar por produtos e servigos com
naior efici€ncia energética € que, portanto, resultardo em redugdo de suas
espesas, como também levard os fabricantes a produzir bens e servigos mais

geondmicos, no que concerne ao consumo de energia, visando a conquista de
mercado.

Julgamos, ainda, oportuna a emenda apresentada na CCT, que
aperfeicoa a redagdo da ementa do projeto.



Sugere-se uma emenda para incluir pardgrafo unico ao art. 31, com o
objetivo de determinar que as informagdes sobre a eficiéncia e o consumo

energético deverfio observar metodologia de afericdo definida pelo Poder
Executivo.

Nio se menciona especificamente o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e¢ Qualidade Industrial (INMETRO), entidade competente para
realizar essa tarefa, dado que a atribuig8o de competéncias a entidades do Poder
Executivo exige que o projeto seja iniciado pelo Presidente da Republica, o que
niio é o caso deste projeto. | '

I -voTo

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n® 220, de 2007, €, no mérito, por sua
aprovagcio, com a emenda oferecida pela CCT e com a seguinte emenda:

EMENDA N°2 - CMA

Acrescente-se ao art. 31 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
nos termos do art. 1° do PLS n° 220, de 2007, o seguinte paragrafo finico:

“ATE 3La oo

Pardgrafo unico. As informagdes sobre a eficiéncia e o consumo
energéticos deverfio  observar metodologia de aferigio conforme
regulamentagdo do Poder Executivo. (NR)”

Sala da Comissdo, 3 de novembro de 2009.

! , Presidente
;’/\‘ An , Relatora
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" TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 220, DE

2007, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
EM REUNIAO DO DIA 3 DE NOVEMBRO DE 2009

Altera o art. 31 do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), para incluir entre os
dados que devem constar na oferta e
apresentacdo de produtos ou servigos a
eficiéncia e consumo energéticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Art. 31 da Lei n° 8.078, de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 31. A oferta e apresentacio de produtos ou
servicos devem assegurar informagoes corretas, claras,
precisas, ostensivas € em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢ao, preco,
garantia, prazos de validade, origem, efici€éncia € consumo
energéticos, entre outros dados, bem como sobre os riscos
que apresentam a saude ¢ seguranga dos consumidores.

Pardgrafo unico. As informacOes sobre a eficiéncia e o
consumo energéticos deverdo observar metodologia de aferi¢do conforme
regulamentagdo do Poder Executivo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2009

Senadora FATIMA CLEIDE
.Relalora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nio exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgéo e distribuicdo de rendas;

li - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica @ emissdes de
curso forgado,

lil - fixag@o e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setariais de desenvolvimento;
V - limites do territéric nacional, espacgo aéreo e maritime e bens do dominio da Unido;

VI - incorporag¢do, subdivisao ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizagio administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica da Unido e dos Territérios
e organizac¢io judicidria, do Ministério Plblico e da Defensoria Pulblica do Distrito Federal;

Yl _ ;Arinnin actrduraniSa o atrihuinBans das Miniethrine o Aradan da adeainicteanin nu'll\"ha;
T LGP O ShTERUT GG o O Qoo o QoG wiinGrGRo S O Orgaoo Lo S Gimmictaa o pUoiGa;

X - criagdo, transformag@o e extingdo de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado o que estabelece o art.
84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo plblica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;
Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°
150, I1; 153, 1lI; e 153, § 2°, {. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a quaiquer membro ou Comiss&o da Camara dos
Deputados, do Senada Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da RepGblica, ao Supremo Tribunal Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

..........................................................................................................................................................................

LEI N° 8.078. DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

e e e ——

Dispde sobre a prote¢ao do consumidor e da outras
providéncias.

Art. 31. A oferta e apresentagao de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢ao, prego, garantia,

prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranga dos
consumidores.

Paragrafo Gnico. As informagbes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados oferecidos ao consumidor,
serdo gravadas de forma indetével. {Incluido pela Lei n° 11.989, de 2009)

...............................................................................................................................................................
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OF. n° 89/2009-CMA Brasilia, 3 de novembro de 2009

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdao, em reunido realizada nesta data, aprovou com as
emendas n° 1-CCT/CMA e n° 2-CMA, em decisao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 220, de 2007, que “da nova redacéo ao
art. 31 da Lei n®° 8.078, de 1990, para incluir o dever dos
fornecedores de informar aos consumidores, no momento da oferta,
a respeito da eficiéncia e consumo energéticos de produtos e
servicos colocados no mercado de consumo”, de minha autoria.

Atenciosamente,

Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
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RELATORIO
RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
220, de 2007, de autoria do Senador RENATCO CASAGRANDE.

O projeto visa a modificar a redag¢do do art. 31 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC),
para incluir a informagéo sobre a eficiéncia e consumo energéticos entre os
dados que devem constar na oferta e apresentagéo de produlos ou servigos.

Na justificacdo da proposigéo, seu autor argumenia que

Relatdrio das Nagdes Unidas sobre mudangas climaticas provocou
uma corrida mundial por fontes alternativas de energia limpa que
preservem o meio-ambiente e despertou uma consciéncia coletiva
de respeito a natureza. Nesse sentido cresceu a importancia de se
buscar eficiéncia no gasto energético.

Aﬁrma ainda, que a mfonnag,ao sobre a eficiéncia e Lonsumo

‘energéticos levard” o consumidor a escother produtos ITIENOS danosos, a0

meio amblente [ consequcntemente fara com que os fomecedores
fabriquem produtos cada vez mais eficientes..

O: projeto, -ao quaI -nao- foram ap.esentadas emendas foi
distribuido a esta Comissio, para decis80 terminativa. Posterlormente foi
aprovado o Requerimento n® 697, de 2007, parz audiéncia da Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovaglo, Comunicagio e Informatica (CCT), que se
manifestou favoravelmente a aprovagdo da proposwao com uma emenda
que modifica a redagéo de sua ementa.
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11 - ANALISE

A proposiglo trata de direito do consumidor, matéria inserida
na competéncia legislativa da Unifo. O Congresso Nacional é competente
para dispor sobre o tema, nos termos do art. 48 da Constituicdo. A
iniciativa parlamentar ¢ legitima, em virtude do disposto no art. 61 da Carta
Magna, ndo havendo, neste caso, reserva de imiciativa do Presidente da
Republica ou de outros titulares designados na Lei Maior.

Também ndo ha, quanto ao aspecto material, ofensa a
Constituigéo.

No que diz respeito ao mérito, entendemos que a proposigdo
deve prosperar. :

A “crise energética” é uma constante ameaca nos dias atuais.
O forte crescimento da demanda resulta na necessidade de se¢ estudar
formas de diminui¢do do gasto energético.

E, portanto, bastante louvavel a iniciativa de informar
adequadamente o consumidor sobre a eficiéncia 2 o gasto energético dos
produtos e servigos que adquire o mercado. Essa medida, como ja se
salientou no parecer proferido pela -Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo; Comunicagdo e Informética (CTT}, -ndo’ 56 favorecera o
consumidor, que poder2 optar por predutes e servicos com maior eficiéncia
energetica € qu’é;;portan.to, vesultardo em reducao de suvas despesas, como
também leyara os.fabricantes a produzir bens e servigos mais econdmicos,
no que. concerne. do consumo de cncrgia, com vistas a4 conquis

mercado.

Julgamos, ainda, oportuna a emenda apresentada na CCT, que
aperfeicoa a redacdo da ementa do projeto.
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IH~-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 220, de
2007, e, no mérito, por sua aprovacdo, com a emenda oferecida pela CCT.

Sala da Comisséo,

, Presidente

)
i “\V .
e o Relatora

Publicado no DSF. de 17/11/2009
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