PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 648, de 2011, que
acrescenta dispositivo a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para elevar a cinquenta por cento o
percentual maximo do setor de servigos na carteira de
financiamentos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) destinada ao
Distrito Federal.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissé@o o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
648, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a redacéo
do art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para elevar a cinquenta
por cento o percentual maximo do setor de servicos na carteira de
financiamentos do FCO destinada ao Distrito Federal.

O PLS n° 648, de 2011, contém dois artigos. O primeiro deles
insere 0 § 4° no art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989, com vistas a permitir que o
limite dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) aplicados no setor de servigos possa superar o limite de vinte por cento
previsto no § 3° do art. 4° dessa Lei.

O segundo artigo contém a clausula de vigéncia.

Em reunido ocorrida em 24 de maio de 2012, a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) aprovou o Relatorio, que passou a
constituir Parecer da CDR pela aprovagdo do PLS n° 648, de 2011, nos termos
da Emenda n® 01-CDR (Substitutivo).

Né&o foram apresentadas emendas ao PLS nesta Comisséo.



Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo analisar o0s aspectos financeiros e
orcamentarios do PLS n°® 648, de 2011, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal. Como a CAE decidira a matéria em carater
terminativo, cabe-lhe também discutir a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade da matéria, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

No entanto, essa discussdo ndo é necessaria, ja que a materia foi
prejudicada pela Lei n° Lei n® 12.716, de 21 de setembro de 2012, pelas razdes
expostas a seguir.

A proposta apresentada pelo Senador Rodrigo Rollemberg visava a
modificacdo do art. 4° da Lei n°® 7827, de 1989, que regula os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO). Pela redacédo atual do § 3° do art. 4° da Lei, o limite de
cada Fundo Constitucional de Financiamento para a aplicacdo na atividade de
servicos é de vinte por cento. Ele pode ser majorado para um determinado ente
federativo, mas, no total de recursos dos Fundos, o percentual maximo deve ser
observado.

O PLS n° 648, de 2011, prop6s a inclusdo de um § 4° ao art. 4° da
Lei n® 7.827, de 1989, com o intuito de aumentar o teto para aplicacdo de
recursos em empreendimentos comerciais e de servigos para cinquenta por cento
para o Distrito Federal. Depreende-se dos argumentos do autor da proposta que
isso se justifica por uma razdo de ordem geral e outra de carater mais especifico.

A questdo de ordem especifica diz respeito a estrutura econémica
do Distrito Federal, que, segundo o autor, tem uma vocagao para atividades do
setor de servicos, como, por exemplo, servicos de engenharia, comercio,
logistica e informatica. De acordo com o autor da matéria, 0s servigos tém peso
superior a 90% do Produto Interno Bruto (PIB) do Distrito Federal; ndo faria
sentido, entdo, limitar em vinte por cento o montante de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) que pode ser destinado
ao setor terciario no Distrito Federal.



Ja a questdo de ordem geral seria que a visdo de desenvolvimento
econdmico ndo deve se circunscrever a producdo de bens materiais, agricolas e
industriais, pois isso ndo reflete a realidade atual. H&, no setor de servigos,
segmentos dinamicos da economia, geradores de inovacdes e de valor agregado.
Além disso, a maior parte dos segmentos do setor de servicos € intensiva em
méao de obra.

O raciocinio do autor esta correto, mas o problema nédo se
circunscreve ao Distrito Federal. Em primeiro lugar, o peso do setor de servicos
no Produto Interno Bruto cresce a medida que um pais enriquece. Esse € um fato
estilizado do crescimento econémico e tem ocorrido no Brasil. Além disso,
dentro das outras duas regides beneficiarias dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, Norte e Nordeste, também ha areas que possuem vocagdo
econdmica para o setor terciario e cujas estruturas econdmicas refletem essa
vocacdo. A participacdo do setor de servicos no Produto Interno Bruto dessas
areas € superior a media nacional. Cito, como exemplos, vérias capitais e
cidades médias do interior e do litoral do Nordeste, que sdo centros de servicos
de saude, de educacéo e de turismo.

Por isso, o limite de vinte por cento ndo deveria ser modificado
apenas para o Distrito Federal, mas para todas as regides beneficiarias dos trés
Fundos Constitucionais de Financiamento: Centro-Oeste, Norte e Nordeste.
Assim foi determinado pelo Parecer da CDR a matéria, nos termos do
Substitutivo entdo aprovado.

Mas, como ja foi dito anteriormente, a Lei n® 12.716, de 21 de
setembro de 2012, ja atendeu a esse propdsito ao modificar o art. 4° da Lei n°
7.827, de 1989, alterando a redacdo do caput e revogando seu 8 3°. Com essas
mudancas, ndo ha mais o limite de vinte por cento para a aplicacdo de recursos
no setor de servicos para os trés Fundos Constitucionais de Financiamento. Em
outras palavras, o objetivo do PLS n° 648, de 2011, ja foi atendido.



11 -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n° 648, de 2011.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador JOSE PIMENTEL, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 372/2012/CAE
Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

A Sua Excelépcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio aprovou, em
reunifio realizada nesta data, a Declaragfio de Prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n® 648 de 2011, que “acrescenta dispositivo a Lei no 7.827, de
27 de setembro de 1989, para elevar a cinquenta por cento o percentual
maximo do setor de servigos na carteira de financiamentos do FCO destinada

ao Distrito Federal”. ,

Atenciosamente,
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