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PARECERN° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 648, de 2011, que acrescenta dispositivo a
Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989, para elevar a
cinquenta por cento o percentual mdximo do setor de
servicos na carteira de financiamentos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) destinada ao Distrito Federal.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
648, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a redagéo
do art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para elevar a cinquenta
por cento o percentual maximo do setor de servicos na carteira de
financiamentos do FCO destinada ao Distrito Federal.

O PLS n°® 648, de 2011, contém dois artigos. O primeiro deles
insere o § 4° no art. 4° da Lei n® 7.827, de 1989, com vistas a permitir que o
limite dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) aplicados no setor de servigos possa superar o limite de vinte por cento
previsto no § 3° do art. 4° dessa Lei.

O segundo artigo contém a clausula de vigéncia.
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Nio foram apresentadas emendas ao PLS nesta Comiss#o. \,
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Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des que tratem de
assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional. Nesse sentido, serd analisado o mérito do Projeto de Lei do Senado n°
648, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o desenvolvimento
regional. ConsideragBes sobre os aspectos financeiros e orgamentdrios, de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdo feitas
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidird em carater terminativo,
conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposta apresentada pelo Senador Rodrigo Rollemberg visa a
modificagio do art. 4° da Lei n°® 7827, de 1989, que regula os Fundos
Constitucionais de Financiamento. Segundo o § 3° do art. 4°, in verbis:

................................................................................................

§ 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo
financiar empreendimentos comerciais e de servigos até o limite de 20%
(vinte por cento) dos recursos previstos, em cada ano, para esses Fundos,
admitindo-se a diferenciag@io dos valores aplicados nas diversas Unidades
da Federagio, mediante decisfio do respectivo conselho deliberativo, no
contexto da aprovagdo da programagéo anual de aplicagfio dos recursos,
desde que o valor médio aplicado nessas finalidades néio ultrapasse o
limite de 20% (vinte por cento) em cada Fundo Constitucional.

Pela redagdo atual do § 3° do art. 4° da Lei, o limite de cada Fundo
Constitucional de Financiamento para a aplicagdo na atividade de servigos ¢ de
vinte por cento. Ele pode ser majorado para um determinado ente federativo,
mas, no total de recursos dos Fundos, o percentual maximo deve ser observado.

O PLS n°® 648, de 2011, propde a inclusfo de um § 4° ao art. 4° da
Lei n° 7.827, de 1989, com o intuito de aumentar o teto para aplicagdo de
recursos em empreendimentos comerciais e de servigos para cinquenta por cento
para o Distrito Federal. Depreende-se da justificagdo do autor da proposta que
isso se justifica por uma razdo de ordem geral e outra de carater mais especifico.

A questdo de ordem geral seria que a visdo de desenvolvimento
econdmico ndo deve se circunscrever a produgdo de bens materiais, agtricolas e
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industriais, pois isso ndo reflete a realidade atual. Ha, no setor de servigos,
segmentos dindmicos da economia, geradores de inovagdes ¢ de valor agregado.

J4 a questdo de ordem especifica diz respeito & estrutura econdmica
do Distrito Federal, que, segundo o autor, tem uma vocagio para atividades do
setor de servigos, como, por exemplo, servigos de engenharia, comércio,
logistica e informatica. De acordo com o autor da matéria, os servigos t€ém peso
superior a 90% do Produto Interno Bruto (PIB) do Distrito Federal; ndo faria
sentido, entfo, limitar em vinte por cento o montante de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) que pode ser destinado
ao setor terciario no Distrito Federal,

O raciocinio do autor estd correto, mas o problema nfdo se
circunscreve ao Distrito Federal. Em primeiro lugar, o peso do setor de servigos
no Produto Interno Bruto cresce & medida que um pais enriquece. Esse € um fato
estilizado do crescimento econdmico e tem ocorrido no Brasil. Além disso,
dentro das outras duas regides beneficiarias dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, Norte e Nordeste — que contam, respectivamente, com o FNO e
o FNE, também hd 4reas que possuem vocagfio econdmica para o setor terciario
e cujas estruturas econdmicas refletem essa vocagfio. A participagdo do setor de
servicos no Produto Interno Bruto dessas dreas é superior a média nacional.
Cito, como exemplos, varias capitais do Nordeste, que sfo centros de servigos
de saude, de educagéo e de turismo.

Por isso, o limite de vinte por cento ndio deveria ser modificado
apenas para o Distrito Federal, mas para todas as regides beneficiarias dos trés
Fundos Constitucionais de Financiamento: Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Assim sendo, proponho uma emenda substitutiva para garantir que
empreendimentos comerciais e de servigos também serdo beneficiarios dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), sem que se aplique o teto de vinte por
cento.

I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 648, de 2011, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:
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EMENDA N°-{ — CDR (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 648, DE 2011

Altera o art, 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, para incluir entre os setores beneficidrios dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) os
empreendimentos comerciais e de servigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 4°, caput, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 4° Sio beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e
empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das cooperativas de produgdo, que
desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecudrio, mineral,
industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 2° Revogue-se o § 3° do art. 4° da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio, 24 de maio de 2012.
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Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 648, de 2011
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