PARECER
N2 1.482, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 151, de
2009 — Complementar, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que revoga o inciso III do art. 33 ¢ § 2° do art. 112,
ambos da Lei Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979, o
inciso VII do art. 20 da Lei Complementar n® 40, de 14 de
dezembro de 1941, e a alinea “¢” do inciso I do art. 18 da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1973, para extinguir a
prisdo especial concedida a magistrados e membros do
Ministério Pablico.

1—- R ATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n” 151, de 2009 - Complementar,

revoga dispositivos das Leis Complementares n©3 35, de 14 de margo de 1979; 40,
de 14 de dezembro de 1981 (e ndo 1941, como consta da sua ementa); e 75, de 20
de maio de 1993 (e ndo 1973, como consta da sua ementa), para suprimir o
privilégio da prisdo especial para magistrados e membros do Ministério Pablico.

Na justificagdo, o autor do projcto, Scnador Marcelo Crivella, ressalta
que recentemente foi aprovada, nesta Casa, proposi¢@o legislativa extinguindo a
previsdo da prisdo especial na legislago ordinaria, tendo remanescido, entretanto,
o privilégio para juizes e membros do Ministério Pablico. Em face disso, com
suporte no principio da igualdade, apresentou o PLS que ora se examina para
extirpar o resquicio indesejavel.



A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania é competente para

apreciar a matéria, nos termos do art. 101, II, 4, do Regimento Interno do Senado
Federal. A proposigdo vai ao Plenario do Senado Federal, tendo em vista a
exigéncia de maioria absoluta para a sua aprovagdo, nos termos do art. 69 da
Constituicio Federal.

Néo foram apresentadas emendas até o momento.

IT — ANALISE

Nio identifico vicios de antijuridicidade ou de inconstitucionalidade
no projeto. No mérito, a proposi¢do é conveniente e oportuna, pois nada justifica a
manutencio do privilégio da prisdo especial apenas para magistrados e membros
do Ministério Publico, tendo esta Casa, recentemente, aprovado o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 111, de 2008, com emendas, suprimindo a prisdo especial
prevista no art. 295 do Cddigo de Processo Penal, ao qual foi dada a seguinte
redacdo:

“Art. 295. E proibida a concesséio de priséio cspecial, salvo a destinada
& preservago da vida e da incolumidade fisica e psiquica do preso, assim
reconhecida por decisdo fundamentada da autoridade judicial ou, no caso de
prisio em flagrante ou cumprimento de mandado de prisfio, da autoridade
policial encarregada do cumprimento da medida.

Vale registrar qﬁe O art; 4° ‘do PLC n® 111, de 2008, revoga diversos
dispositivos que preveem a concessdo de prisdo especial:

“Art. 4° S8o revogados o art. 298, o inciso IV do art. 313, os §§ 1°a 3°
do art. 319, os incisos IV ¢ V do art. 323, o inciso Ill do art. 324, 0 § 2°¢
seus incisos I, IT e I do art. 325, os arts. 393 e 595, todos do Decreto-Lei n°®
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal); a Lei n® 2.860
de 31 de aposto de 1956; a Lei n® 3,988, de 24 de novembro de 1961; a Lei
n° 5.606, de 9 de setembro de 1970: o inciso Il do art. 19 da Lei n® 7.102, de
20 de junho de 1983;a Lei n® 7.172, de 14 de dezembro de 1983; o art. 135
da Lei n® 8.069, de 13 de junho de 1990; o inciso_V do art. 40 da Lei n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993: e o inciso V do art. 7° da Lei n® 8.906, de

4 de julho de 1994.”

Estou inteiramente de acordo com a solugio oferecida no PL.C n° 111,
de 2008, aprovado pelo Senado Federal em data recente. De fato, a prisdo especial
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s6 se justifica como medida excepcional para a preservagdo da vida e da
incolumidade fisica e psiquica do preso, o que depende do exame das
circunstancias do caso concreto. Urge, pois, a extingdo desse acintoso privilégio.

O PLS em exame procede da mesma forma em relagdo a prisdo
especial concedida a magistrados ¢ membros do Ministério Publico, acolhida em
leis complementares, razdo pelo qual a revogagdo deve ser realizada por diploma
de natureza analoga.

Ao que parece, o unico dispositivo ainda néo alcangado pelo PLC n°
111, de 2008, € o art. 242 do Codigo de Processo Penal Militar, que estabelece
diversas hipéteses de prisdo especial. De se considerar, ainda, que o diploma que
atualmente estabelece normas gerais para organizagdo do Ministério Publico dos
Estados, consoante previsdo do art. 61, § 1°, inciso 11, alinea d, da Carta Politica, é
a Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que revogou a Lei Complementar n°®
40, de 14 de dezembro de 1981, que fora recepcionada pelo novo ordenamento
juridico como lei ordindria.

Diante disso, necessario reparar o PLS n° 151, de 2009 —
Complementar, nos moldes das emendas que apresento nesta oportunidade, para
que a modificagio legislativa proposta revogue o privilégio ainda previsto no
Cédigo de Processo Penal Militar, além de excluir a inadequada referéncia a Lei

Complementar n® 40, de 1981.

Em suma, a presente proposi¢do deve ser entendida como a concluséo
do trabalho iniciado pelo PLC n° 111, de 2008.

oI - VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°
151, de 2009 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 151, de 2009 -
Complementar, a seguinte redagio:



“Altera as Leis Complementares n©3 35, de 14 de margo de 1979, e 75, de
20 de maio de 1993; e o Decreto-Lei n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969, para
extinguir a prisdo especial concedida a magistrados, membros do Ministério

Publico ¢ outras categorias.”

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do Senado n° 151, de 2009 —
Complementar, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Ficam revogados o inciso IIl do art. 33 e 0 § 2° do art. 112,
ambos da Let Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979, que dispde
sobre a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, € a alinea “e” do inciso II do
art. 18 da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, que dispde sobre
a organizagio, as atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unifo.”

“Art. 2° O art. 242 do Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969
— Codigo de Processo Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

‘Art. 242. E proibida a concess@io de prisdo especial, salvo a
destinada a preservagfio da vida e da incolumidade fisica e psiquica do
preso, assim reconhecida por decisdo fundamentada da autoridade
judicial ou, no caso de prisdo em {lagrante ou cumprimento de
mandado de prisdo, da autoridade policial encarregada do

cumprimento da medida.
...................................................................... . (NR)”

Sala da Comissdo, 10 de setembro de 2009.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Pracurador-
Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 19 - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as ieis que:

d) organizagde do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas
gerajs para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

LEi COMPLEMENTAR N° 35, DE 14 DE MARCO DE 1979

Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional.100

I - ser recolhido a prisdo especial, ou a sala especial de Estado-Maior, por ordem e a
disposicao do Tribunal ou do érgdo especial competente, quando sujeito a prisdo antes do
julgamento final;

.....................................................................................................................................

Art. 112 - A Justica de Paz temporaria, criada por lei, mediante proposta do Tribunal de Justica,
tem competéncia somente para o processo de habilitagao e a celebragao do casamento.

..........................................................................................................................................................

§ 2° - O exercicio efetivo da fungfo de Juiz de Paz constitui servigo publico relevante e
assegurara prisao especial, em caso de crime comum, até definitivo julgamento.



.....................................................................................................................................

LE[ COMPLEMENTAR N° 40, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1981

Estabelece normas gerais a serem
adotadas na organizagdo do Ministério
Publico estadual.

Art. 20 - Além das garantias asseguradas pela Conslituicdo, os membros do Ministério
Publico dos Estados gozario das seguintes prerrogativas:

VIt - ndo ser recolhido preso antes de sentenga transitada em julgado, sendo em sala
especial: :

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

DispGe sobre a organizagao, as atribuigbes
€ o estatuto do Ministério Publico da Unido.

............................................................................................................

il - processuais:

a) do Procurador-Geral da Republica, ser processado e julgado, nos crimes comuns, pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Senado Federal, nos crimes de responsabilidade;

b) do membro do Ministério Piblico da Unido que oficie perante tribunais, ser processado e
julgado, nos crimes comuns e de responsabilidade, pelo Superior Tribunal de Justica;

¢) do membro do Ministério Plblico da Unido que oficie perante juizos de primeira insténcia,
ser processado e julgado, nos crimes comuns e de responsabilidade, pelos Tribunais Regionais
Federais, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

d) ser preso ou detido somente por ordem escrita do tribunai competente ou em razdo de
flagrante de crime inafiangavel, caso em que a autoridade fara imediata comunicagac aguele
tribunal e ao Procurador-Geral da Reptiblica, sob pena de responsabilidade;

e} ser recolhido a prisdo especial ou a sala especial de Estado-Maior, com direito a
privacidade e & disposigao do tribunal competente para o julgamento, quando sujeito a prisdo antes
da decisdo final; e a dependéncia separada no estabelecimento em que tiver de ser cumprida a
pena;

f) ndo ser indiciado em inquérito policial, observado o disposto no paragrafo Gnico deste
artigo;



g) ser ouvido, como testemunhas, em dia, hora e local previamente ajustados com o
magistrado ou a autoridade competente;

h} receber intimagdo pessoalmente nos autos em qualquer processo e grau de jurisdigdo nos
feitos em que tiver que oficiar.

Paragrafo unico. Quando, no curso de investigagdo, houver indicio da pratica de infragdo
penal por membro do Ministério Publico da Unido, a autoridade palicial, civil ou militar, remetera
imediatamente os autos ao Procurador-Geral da Republica, que designara membro do Ministério
Publico para prosseguimento da apuragio do fato.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cédigo de Processo Penal.

Art. 285. Serio recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposigdo da autoridade competente,
quando sujeitos a prisdo antes de condenagio definitiva:

| - 03 ministros de Estado;

Il - os governadores ou interventores de Estados ou Territérios, o prefeito do Distrito Federal,
seus respectivos secretarios, os prefeitos municipais, os vereadores e os chefes de Policia;
{Redacio dada pela Lei n® 3.181, de 11.6.1957)

Il - o8 membros do Parlamento Nacional, do Conselho de Economia Nacional e das
Assembléias Legislativas dos Estados;

IV - os cidaddos inscritos no "Livro de Mérito";

V — o0s oficiais das Forgas Armadas e os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios; (Redacdo dada pela Lei n® 10.258, de 11.7.2001)

VI - 05 magistrados;

VIl - os diplomados por qualquer das faculdades superiores da Republica;
VIli - os ministros de confissao religiosa;

IX - os ministros do Tribunal de Contas;

X - os cidaddos que ja tiverem exercido efetivamente a fungdo de jurado, salvo quando
excluidos da lista por motivo de incapacidade para o exercicio dagquela fungao;



Xl - os delegados de policia e os guardas-civis dos Estados e Territérios, ativos e inativos.
(Redac&o dada pela Lei n® 5.126, de 20.9.1966)

§ 12 A prisdio especial, prevista neste Codigo ou em outras leis, consiste exclusivamente no
recolhimento em local distinto da prisdo comum. (Incluido pela Lei n°® 10.258, de 11.7.2001)

§ 2° Ndo havendo estabelecimento especifico para o preso especial, este sera recolhido em

cela distinta do mesmo estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 10.258, de 11.7.2001)

§ 32 A cela especial podera consistir em alojamento coletivo, atendidos os requisitos de
salubridade do ambiente, pela concorréncia dos fatores de aeragao, insolagdo e condicionamento

térmico adequados a existéncia humana. {Incluido pela Lei n°® 10.258, de 11.7.2001}

§ 4° O preso especial ndo sera transportado juntamente com o preso comum. (Incluido pela
Lei n® 10.258, de 11.7.2001)

§ 5% Os demais direitos e deveres do preso especial serdo os mesmos do preso comum.

{Incluido pela Lei n® 10.258 de 11.7.2001)

Art. 298. Se a autoridade tiver conhecimento de que o réu se acha em territério estranho ao da
sua jurisdigdo, poderd, por via postal ou telegrafica, requisitar a sua captura, declarando o motivo
da prisdo e, se afiangavel a infragdo, o valor da fianga.

Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, sera admitida a
decretagao da prisdo preventiva nos crimes dolosos: (Redagdo dada pela Lei n° 6.416, de
24.51977)
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| - punidos com reclusao; (Redacdo dada pela Lei n® 6.416, de 24.5.1977)

Il - punidos com detenc¢do, quando se apurar gue o indiciado € vadio ou, havendo davida
sobre a sua identidade, ndo fornecer ou nao indicar elementos para esclarecé-la; {Redacéo dada
pela Lein® 6416 de 24.5.1977)

lli - se o réu tiver sido condenado por outro crime dolosc, em sentenga transitada em julgado,

ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 46 do Céodigo Penal. (Redacdo dada pela Lei n°
6.416 de 24.5.1977)

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia. (Incluido pela Lei n°
11,340, _de 2008)

...............................................................................................................................................

Art. 319. A priséo administrativa terd cabimento:

I - contra remissos ou omissos em entrar para os cofres publicos com os dinheiros a seu
cargo, a fim de compeli-los a que o fagam;

Il - contra estrangeiro desertor de navio de guerra ou mercante, surto em porto nacional;
Il - nos demais casos previstos em lei.

§ 12 A prisdo administrativa sera requisitada a autoridade policial nos casos dos ns. | e lll,
pela autoridade que a tiver decretado e, no caso do n? I, pelo cdnsul do pais a que pertenga o
navio.

§ 2° A prisdo dos desertores nio podera durar mais de trés meses € sera comunicada aos
chnsules.

§ 32 Os que forem presos a requisi¢io de autoridade administrativa ficarao & sua disposigo.

| - nos crimes punidos com reclusZo em que a pena minima cominada for superior a 2 (dois)

anos; (Redacdo dada pela Lei n® 8.416, de 24.5.1977}

Il - nas contravengdes tipificadas nos arts. 59 e 60 da Lei das Contravengoes Penais;
(Redacdo dada pela Lei n° 6.416, de 24.5.1977)
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Il - nos crimes dolosos punidos com pena privativa da liberdade, se o réu ja tiver sido

condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado; (Redagio dada pela Lei n°
6.416, de 24.5.1977)

IV - em qualquer caso, se houver no processo prova de ser o réu vadio;

V - nos crimes punidos com reclusdo, que provoquem clamor pablico ou que tenham sido
cometidos com violéncia contra a pessoa ou grave ameaga. (Incluido pela Lei n® 6.416, de

24.5.1977)

Art. 324. Nao sera, igualmente, concedida fianga:

| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianca anteriormente concedida ou
infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigagtes a que se refere o art. 350;

Il - em caso de prisdo por mandado do juiz do civel, de prisdo disciplinar, administrativa ou
militar;

Il - a0 que estiver no gozo de suspensao condicional da pena ou de livramento condicional,
salvo se processado por crime culposo ou contravengao que admita fiancga;

IV - quando presentes os motivos gue autorizam a decretagido da prisao preventiva {art. 312).

{Incluido pela Lei n® 6.416, dc 24.5.1977)

Art. 393. Sao efeitos da sentenga condenatdria recorrivel:

| - ser o réu preso ou conservado na prisdo, assim nas infragdes inafiangaveis, como nas
afiangaveis enquante ndo prestar fianga;

Il - ser o nome do réu langado no rol dos culpados.

...........................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

Codigo de Processo Penal Militar

Art, 242 Serdo recolhidos a quartel ou a prisdo ecspecial, & disposigdo da autoridade competente,
quando sujeitos a prisdo, antes de condenagdo irrecorrivel:

a) os ministros de Estado;
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b) os governadores ou interventores de Estados, ou Territorios, o prefeito do Distritc Federa!,
seus respectivos secretdrios e chefes de Policia;

¢) os membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da Unido e das Assembléias
Legislativas dos Estados;

d) os cidadaos inscritos no Livro de Mérito das ordens militares ou civis reconhecidas em lei;
e} os magistrados;

f) os oficiais das Férgas Armadas, das Policias e dos Carpos de Bombeiros, Militares,
inclusive os da reserva, remunerada ou nao, e os reformados;

g) os oficiais da Marinha Mercante Nacional;

h) os diplomados por faculdade ou instituto superior de ensino nacional;
i) os ministros do Tribunal de Contas;

j) 05 ministros de confissao religiosa.

Prisdo de pragas

Paragrafo tnico. A prisdo de pragas especiais e a de graduados atender& aos respectivos
graus de hierarquia.

LEI N° 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993.

Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
dispde sobre normas gerais para a organizagio do
Ministério Plblico dos Estados e da outras
providéncias.

...............................................................................................................................................

Art. 40. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, além de outras
previstas na Lei Orginica:

.........................................................................................................................................

V - ser custodiado ou recolhido & prisdo domiciliar ou a sala especial de Estado Maior, por
ordem e a disposi¢ao do Tribunal competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamenta final;
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LEI N°® 2.860, DE 31 DE AGOSTO DE 1956.

Estabelece Prisao Especial para os
Dirigentes de Entidades Sindicais e para o
Empregado do Exercicio de Representagio
Profissional ou no Cargo de Administragéo
Sindical.

LEiI N° 3.988, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1961.

Estende aos Pilotos de Aeronaves
Mercantes Nacionais a Regalia Concedida
Pelo Artigo 296, do Cédigo de Processo
Penal, que Trata da Prisdo Especial.

LEI N° 5.606, DE 09 DE SETEMBRO DE 1970.

Outorga a regalia de prisdo especial aos
oficiais de Marinha Mercanle.

LEIN°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

Dispde sobre seguranga para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constiuigao e
funcionamento das empresas particulares que
exploram servigos de vigilancia e de transporte de
valores, € da outras providéncias.

LE! N° 7.172, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Outorga a regalia de prisdo especial aos
professores do ensino de 1° e 2° graus.

..........................................................................................................................................
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LELN® 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituird servigo pablico relevante,
estabelecera presuncgio de idoneidade moral e assegurard prisdo especial, em casoc de crime
comum, até o julgamento definitivo.

..............................................................................................................................................

LEI N® 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Disp&e sobre o Estatuto da Advocacia e a OQrdem dos
Advogados do Brasil (OAB).

.........................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenga transitada em julgado, sendo em sala de

Estado Maior, com instalagées e comodidades condignas, assim-reconbecidaspela-GAB: e, na sua
faita. em prisdo domiciliar: (Vide ADIN 1.127-8)

Publicado no DSF, de 18/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:16484/2009
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