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Da COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 146, de 2009 -
Complementar, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que
institui, para os servidores publicos federais titulares de
cargos efetivos da administragdo direta, autarquica e
fundacional inclusive os membros dos 6rgaos que menciona,
o regime proprio de previdéncia social previsto pelo art. 40 da
Constituigdo Federal, e autoriza a criacdo de autarquia gestora
do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, e dé outras
providéncias.

RELATOR: Senador TIAO VIANA
| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 146, de 2009 — Complementar, de autoria do ilustre Senador
Sérgio Zambiasi, cuja ementa é transcrita acima.

A proposigao trata, de forma exaustiva, sobre a organizacéo
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, aplicavel
aos servidores e membros de Poder que ingressarem no servigo publico
a partir da vigéncia do diploma legal que se originar da proposicao.



O RPPS é definido como um sistema de reparticao simples,
retributivo, solidario e contributivo de previdéncia social, sendo prevista a
responsabilidade direta, solidaria e permanente da Unido no pagamento
dos beneficios previdenciarios respectivos.

O regime sera financiado mediante recursos provenientes da
Uniao e contribuicbes dos servidores civis titulares de cargos efetivos
ativos e inativos e dos pensionistas e estara sujeito as inspecoes e
auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial dos érgédos de controle interno e externo.

Nessa direcao, a proposta define quem séo os segurados do
RPPS e seus dependentes e estabelece os beneficios a que tém direito,
que s$ao, para 0s primeiros, a aposentadoria por invalidez permanente,
compulséria por idade, voluntaria por idade e tempo de contribuicao,
voluntaria por idade e especial e, para os ultimos, a pensao por morte.

Para cada um dos casos, o projeto define os critérios de
concessao e de calculo do beneficio.

Ademais, a proposi¢ao trata do plano de custeio do RPPS da
Uni&o e define a base da contribuicao previdenciaria especifica.

Finaimente, 0 PLS n® 146, de 2009 — Complementar, autoriza
a instituicao da entidade gestora do novo regime previdenciario, o
Instituto de Previdéncia Social da Unido (IPSU), com natureza juridica
de autarquia.

Prevé-se que o IPSU sera instituido por lei especifica e
contara em seus orgdos de deliberacdo, administracdo e fiscalizagdo
com a participacé&o paritaria de representantes dos segurados e dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas da Unido, que exercerdo a presidéncia em
modalidade rotativa.

O ilustre autor da proposi¢ao a justifica da seguinte forma:



O objetivo do Projetc de Lei Complementar é
implementar o regime proprio de previdéncia social —
RPPS para o servidor publico federal, consolidando a
reforma da previdéncia iniciada com a aprovacao da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, viabilizando assim a constru¢cdo de uma
modalidade de aposentadoria sustentavel aos servidores
publicos federais e assegurando aos mesmos a
dignidade no periodo de aposentagdo na forma prevista
nas EMC 41 e 47, e a sociedade Brasileira a certeza de
que n&o pagara esta conta novamente.

E mister assegurar que a plena sustentabilidade de
aposentacao somente se viabiliza através da efetiva
contribuicdo estabelecida nesta Lei Complementar para
o servidor e para o poder publico, e em conseqiéncia a
formacao de reservas com a devida remuneracdo para
ao longo do tempo formarem bolo de recursos
indispensaveis ao atendimento das aposentadorias, com
aplicacao preferencial em Bancos Publicos de forma a
comporem a poupanca tao necessaria ao financiamento
do desenvolvimento de nossa sociedade.

E Coffelc assegurar Qu€ a progressac da
implantagdo do novo regime proprio de previdéncia
social — RPPS trara por fim o equilibrio da previdéncia
publica, garantindo sua sustentabilidade no longo prazo,
isto &, a existéncia dos recursos necessarios ao
pagamento dos beneficios estabelecidos nas emendas
constitucionais que regulam a matéria previdenciaria,
reduzindo assim a pressdo que atualmente este passivo
previdenciaric exerce sobre as contas publicas,
permitindo recompor, na medida em que 0 novo regime
se estabelece, a capacidade de gasto publico.

O projeto viabiliza em ultima analise a manuten¢éo
de aposentadorias sustentaveis aqueles servidores que
durante a vida funcional efetuarem suas contribuicbes
previdenciarias tendo como contrapartida a contribuicao
do poder publico federal, garante o sistema de
reparticao simples aos servidores e aposentados atuais,



e, permite que o0s recursos sejam administrados e
aplicados por meio de gestao paritaria entre Governo e
Servidores, o que seguramente resultara gue estes de
maneira direta ou indiretamente estejam sendo
investidos a favor da sociedade brasileira.

A proposicao foi, inicialmente, despachada a relatoria do
Senador Wellington Saigado. Sua Exceléncia apresentou relatério pela
rejeicdo da matéria por vicio de inconstitucionalidade formal e material e
por discordar de aspectos do mérito do projeto, 0 qual, no entanto, ndo
chegou a ser apreciado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Neste mister de opinar sobre a matéria, nado temos reparos a
fazer ao relatério apresentado pelo eminente relator que nos antecedeu.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Il — ANALISE

Esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania tem por
competéncia, por forca do disposto no art. 101, inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas
por deliberacdo do Plenério, por despacho da Presidéncia, por consulta
de qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver
recurso de deciséo terminativa de comisséo para o Plenario.

A despeito de significar importante iniciativa, a proposigao
em aprec¢o nao deve prosseguir na sua tramitagdo, vez que traz em seu
bojo alguns vicios de ordem formal e material impeditivos de sua regular
aprovacao.

Pode-se afirmar que a proposicac legislativa PLS n° 146, de
2009-Complementar sofre do chamado vicio da inconstitucionalidade
formal, pois versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Federal, conforme se verifica da redacdo dada pelas
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inciso |l, alineas a, c e e, segundo a transcrlgao abaixo:



Art. 61, . e

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84,
VI,

Nesse sentido, recorremos ao entendimento do renomado
constitucionalista Joseé Afonso da Silva (Principios do processo de
formacdo das leis no Direito Constitucional, PP. 115-6), para quem ha
€asos nos guais se requer que a propositura de intervencgéo legislativa
seja obrigatoriamente feita pelo Governo, pois, € esse o detentor da
intendéncia de todos os setores da Administracdo Publica, de cuja
aptiddo e o titular para a formulagdo politica e a redagéo técnica de
projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade
administrativa.

Em consonancia com o esboc¢o referido, dispde o insigne
mestre que iniciativa reservada é a que a um so dos ftitulares do poder
de iniciativa, com exclusdo de qualquer outro fitular (...) € que neste
caso fica a critério do titular da iniciativa a escolha do momento [da]
regulamentagéo da matéria.



Tem o Supremo Tribunal Federal se manifestado (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°s 2.192; 2.867; 1.438; 1.201; 538: 895:
e 890) no sentido de conhecer da inconstitucionalidade de diplomas
legais, mesmo sancionados, que afrontam a exigéncia de iniciativa
privativa, como se verifica na decisdo abaixo transcrita:

A teor do artigo 61, § 1° inciso |l, alinea a, da
Constituicdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo as leis que disponham acerca da
criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica e aumento de
remuneracao.

...Irrelevancia da sang¢do que se seguiu. (Ministro
Marco Aurélio)

A usurpagdo do poder de instauracdo do
processo legisiativo em matéria constitucionalmente
reservada a iniciativa de outros &Orgdos e agentes
estatais configura transgresséo ao texto da Constituicao
da Republica e gera, em conseqiiéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada.
Precedentes. ... A ultericr aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nao
tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade ... (Ministro Celso de Mello)

Igualmente, incide na constatacao da existéncia do vicio
acima referido na parte que a proposicdo aborda a questdo sobre a
aposentadoria de magistrados e pensao de seus dependentes, por forca
do estatuido no art. 93, Vi, da Carta Magna, in verbis:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

...................................................................................



VI - a aposentadaoria dos magistrados e a penséo
de seus dependentes observarao o disposto no art. 40;

Convém assinalar, ademais, que a proposicaoc legisiativa em
comento dispde sobre matéria que deve ser tratada por lei ordinaria e
nao por lei complementar, com a exce¢do O6bvia do Estatuto "da

Magistratura, e do conteudo do art. 42, aposentadoria especial.

Com relacdo a esse (ltimo aspecto, &€ importante registrar
que a forma como o tema é tratado, além de ndo ser suficiente para
disciplinar a matéria, ndo é de boa técnica, por misturar no mesmo
diploma legal, matéria que deve ser objeto de Iei federal (a
regulamentacio das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos
da Unido) com tema que cabe a lei geral nacional, por forca do § 4° do
art. 40 da Constituicdo (as normas sobre aposentadoria especial dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios).

A proposta legislativa peca, e nesse particular a doutrina
majoritaria nado a justificaria, em face de nac ser possivel no
ordenamento juridico patrio conferir o status de lei complementar a
dipioma “ legal que disponha sobre materia nio reservada pela
Constituicdo aquela espécie normativa.

N&o resta duvida de que a amplitude do conteudo tratado na
proposicao legislativa & outro entrave para sua aprovacao, pois, a titulo
ilustrativo, vé-se que ao dispor sobre a aplicabilidade, restringe o
espectro aos servidores publicos que ingressarem no servico publico
apos sua eventual aprovacido. A Corte Suprema ja tem entendimento
pacifico de que inexiste direito adquirido sobre estatuto juridico, em
especial a regime de aposentadoria (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.104, 2007, Relatora Ministra Carmen Lucia).

Ressalte-se que o assunto-tema ja se encontra disciplinado,
especialmente, nas Leis n% 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniéo,
das autarquias e das fundacdes publicas federais, e 10.887, de 18 de
junho de 2004, que dispde sobre a aplicagédo de disposicbes da Emenda



Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos
das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias, e
respectivas alteragées.

Nao fora o dbice anteriormente suscitado, ainda, valeria a
pena admoestar sobre a tencionada criagao do Instituto de Previdéncia
Social da Unido — IPSU, em que entendemos haver um conflito
conceitual entre a natureza dessa novel entidade e a natureza dos
conhecidos “fundos de pensdo”, cuja instituicAo para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo € permitida pelos §§ 14 a 16 do art. 40
da Constituicdo, e cuja criagdo no ambito da Unido & objeto do PL n.
1.992, de 2007, de autoria do Poder Executivo, que institui o regime da
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares
de cargo efetivo, inclusive 0s membros dos orgaos que menciona, fixa o
limite maximo para a concessdo de aposentadornia e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituigdo, autoriza a
cria¢do de entidade fechada de previdéncia complementar denominada
Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal —
FUNPRESP, e da outras providéncias.

A criacao de tais institutos tentam ressuscitar uma realidade
ja comprovadamente obsoleta face a nova ordem constitucional
brasileira, pois, do ponto de vista do funcionario publico, naquilo que diz
respeito a aposentadoria ou a pensdo de seus dependentes, a
existéncia ou ndo desse tipo de entidade é absolutamente indiferente,
vez que a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios cabe, em
ultima instancia ao Tesouro Nacional, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, conforme o caso.

De sorte que, a instituicdo ou, consequentemente, a extingcao
desses fundos especiais de previdéncia destinados a custear o
pagamento de beneficios para os servidores da Administracdo direta,
autarquica e fundacional, € matéria inscrita no espaco da autonomia
politico-administrativa dos entes federados, podendo ser feita a qualquer
momento e, mais importante, nao tem, para o servidor publico, qualquer
implicagéo, uma vez que nao elide a responsabilidade do tesouro de
constituir, afinal, a garantia de sua aposentadoria ou penséo.



Por outro lado, 0 FUNPRESP é uma entidade de natureza
absolutamente distinta, com objetivos e legislacao diversa, cuja criagao

foi permitida pelos ja citados §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigio:

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
compiementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderio fixar, para o valor das
aposentadorias e pensbes a serem concedidas pelo
regime de que ftrata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de
que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art.
202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa
opgao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao
servidor que tiver ingressado no servigo publico até a
data da publicacdo do ato de instituicao do
correspondente regime de previdéncia complementar.

Trata-se de uma entidade de previdéncia privada fechada,
destinada a conceder a seus associados complementacao de
aposentadoria e pensado, na modalidade de capitalizacdo. Qu seja, a
criagao de uma entidade como a FUNPRESP, na pratica, desobriga o
Tesouro Nacional a pagar aposentadorias e pensdes aos servidores
publicos cujo valor supere o teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), hoje, fixado em R$ 3.416,54.
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Nao obstante o elevado objetivo da iniciativa, consideramos
que a intervencdo legislativa nao se mostra adequada, oportuna e
conveniente, razdes pelas quais, desaconselhamos a continuidade de
sua tramitacao.

Ill-VOTO

Do exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 146, de 2009 — Complementar.

Sala da Comissdo, 2 de junho de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES - Fresidente
=

N.\Cg Q'\O\AA.Q_ .Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. {(Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005}

Il que exergam atividades de risco; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

lll cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005}

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poder3o fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos,
no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §s 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado ne servigo publico até a data da publicagio do ato
de instituico do correspondente regime de previdéncia complementar. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituigbes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, s&o militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios. (Redacgo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, alem do
que vier a ser fixado em lei, as disposigbes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9°, e do art. 142, §§ 2°
e 3° cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. {(Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios aplica-
se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 18.12.2003)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsegéo |l
Das Leis

Art. 1. A iniciativa das leis complementares & ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal cu do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

¢) servidores pulblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

e) criagéo e extingdo de Ministérios e orgéos da administragdo plblica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Segdo ll
Das Atribuigties do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administragéo
federal;
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Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao,

\ - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001}

a) organizagéo e funcionamento da administragdo federal, guando n&o implicar aumento de
despesa nem criagio ou extingdo de 6rgdos puablicos; {incluida pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001}

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;(Inclulda pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;
VIl - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional;
IX - decretar o estado de defesa e o estadoe de sitio;
X - decretar e executar a intervencgao federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasio da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;,

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIll - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os
cargos que lhes s&o privativos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)

XIV - nomear, apés aprovagio pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, 0s Ministros do Tribuna! de Contas da
Unido;
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XV| - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigdo, e o Advogado-Geral
da Uniéo;

XVIi - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VI,
XVIII - convecar e presidir o Canselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,

XiX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Naciona! ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condigdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagéo nacional,

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referende do Congresso Nacional,
XX1 - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXI| - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢as estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou neie permanecam temporariamente;

XX - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a
abertura da sesso legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
XXVI - editar medidas provisdrias com forga de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigbes previstas nesta Constituigio.

Paragrafo Gnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuigbes mencionadas
nos incisos Vi, Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da

senescseen P T T T T Ty LT L P e e ey Y L T T T Y Y P Y AT T )

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre ©
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

P L L L L Ty Ty P T L Y T R L] B L Ry L e Ly L P Y R L e L T T vou

Vi - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observaréc o
disposto no art. 40;_(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LT T Y YT RV R P T P T YAy P L T T T P T TP R P Y T e T L T P Y Y PR T P YT Y

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 18, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre o regime constitucional dos militares.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituigo Federal, e da
outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 441, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituigio Federal, revoga o inciso IX do §
3 do art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, e da ocutras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE § DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituico Federal, para dispor sobre a previdéncia
social, e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN® 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispfe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uni&o, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

-------------------------------------------------------------

LEIN° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras providéncias.

---------------------------------------- B T T L L L T T T T T Ty Ty T P P P P PR T L T

LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislacao tributaria federal e d4 outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE! N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispbe sobre regras gerais para a organizag¢do e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidares publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.887, DE 18 DE JUNHO DE 2004,

Dispde sobre a aplicaco de disposigdes da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro
de 2003, altera dispositivos das Leis n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de
julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias.
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DOCUMENTO ANEXADQO NOS TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.
RELATORIO

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I - RELATORIO

Perante esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
encontra-se sob exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 146, de 2009 —
Complementar, de autoria do ilustre Senador SERGIO ZAMBIASIL

A proposigido trata da organizacdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido, aplicavel aos servidores e membros de
Poder que ingressarem no servigo publico a partir da vigéncia do diploma legal
que se originar da proposigio.

O RPPS ¢é definido como um sistema de reparticdo simples,
retributivo, solidario e contributivo de previdéncia social, sendo prevista a
responsabilidade direta, soliddria ¢ permanente da Unido no pagamgento dos
beneficios previdenciarios respectivos.

O regime sera financiado mediante recursos provenientes da Unido
e contribui¢des dos servidores civis titulares de cargos efetivos ativos e inativos
¢ dos pensionistas € estara sujeito as inspegdes e auditorias de natureza atuarial,
contabil, financeira, orcamentaria ¢ patrimonial dos orgédos de controle interno e

externo.

Nessa diregdo, a proposta define quem sio os segurados do RPPS e
seus dependentes e estabelece os beneficios a que tém direito, que sdo, para os
primeiros, a aposentadoria por invalidez permanente, compulsoria por idade,
voluntéria por idade ¢ tempo de contribuigdo, voluntana por i1dade e especial e,
para os ultimos, a pensdo por morte.
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Para cada um dos casos, o projeto define os critérios de concessdo ¢
de caiculo do beneficio.

Ademais, a proposigio trata do plano de custeio do RPPS da Unido
e define a base da contribuig¢do previdenciaria especifica.

Finalmente, o PLS n° 146, de 2009 — Complementar, autoriza a
mstituicdo da entidade gestora do novo regime previdenciario, o Instituto de
Previdéncia Social da Unido (IPSU), com natureza juridica de autarquia.

Prevé-se que o IPSU sera instituido por lei especifica e contara em
seus Orgdos de deliberagdio, administragdo ¢ fiscalizagdo com a participagdo
paritaria de representantes dos segurados ¢ dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unifo, que
exercerdo a presidéncia em modalidade rotativa.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania tem por
competéncia, por forga do disposto no art. 101, mciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do
Plendrio, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo. ou
quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo termmanva de

comissdo para o Plendrio.

A despeito de significar importante iniciativa, a proposi¢io em
apreco deve ter sustada a sua tramitagdo, vez que traz em seu bojo alguns vicios
de ordem formal e material impeditivos de sua regular aprovagéo.

Pode-se afirmar que a proposigio legislativa PLS n°. 146, de 2009-
Complementar sofre do chamado vicio da Inconstitucionalidade Formal, pois,
versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Federal,
conforme se verifica da redagdo dada pelas Emendas Constitucionais n°. 18, de
1998, ¢ 32, de 2001, ao art. 61, § 1°, inciso II, alineas a, ¢ ¢ e, segundo a
transcrigdo abaixo:



19

Art. 6. e
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II — disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

c) servidores publicos da Unifo e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Pulblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacio do Ministério
Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Terntorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administragio publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

Nesse sentido, c¢olho © entendimento do renomado
constitucionalista José¢ Afonso da Silva (Principios do processo de formagdo
das leis no Direito Constitucional, PP. 115-6), para quem h4 casos nos quais se
requer que a propositura de intervengdo legislativa seja obrigatoriamente feita
pelo Governo, pois, ¢ esse o detentor da intendéncia de todos os setores da
Administragdo Publica, de cuja aptiddo € o titular para a formulagdo politica e a
redagdo técnica de projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a
atividade administrativa.

Em consonincia com o esbogo referido, dispde o insigne mestre
que iniciativa reservada é a que a um s6 dos titulares do poder de iniciativa,
com exclusdo de qualquer outro titular (...) e que, neste caso fica a critério do
titular da iniciativa a ecolha do momendo [da] regulamentagdo da matéria.

Tem o Supremo Tribunal Federal se manifestado (Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade n°s. 2.192; 2.867, 1.438; 1.201; 538; 895; ¢ 890) no
sentido de conhecer da inconstitucionalidade de diplomas legais, mesmo
sancionados, que afrontam a exigéncia de iniciativa privativa, como se verifica
na decisdo abaixo transcrita:
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“A teor do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea a, da Constituigio Federal,
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham acerca da criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica e aumento de remuneragio.

.. Irrelevancia da sangdo que se seguiu”(Ministro Marco Aurélio)

“... A usurpagdo do poder de instauragiio do processo legislativo em
matéria constitucionalmente reservada i iniciativa de outros 6rgios e
agentes estatais configura transgressdo ao texto da Constitui¢ic da
Republica e gera, em conseqli€ncia, a inconstitucionalidade formal da
lei assim editada. Precedentes. ... A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o cond@o de sanar o vicio radical

da inconstitucionalidade ...” (Ministro Celso de Mello)

Igualmente, incide na constatagdo da existéncia do vicio acima
referido na parte que a proposi¢io aborda a questdo sobre a aposentadoria de
magistrados e pensdo de seus dependentes, por forga do estatuido no art. 93, VI,
da Carta Magna, in verbis:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:;

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40;

Convém assinalar, ademats, que a proposi¢do legislativa em
comento dispde sobre matéria que deve ser tratada por lei ordinaria e ndo por lei
complementar, com a excegdo dbvia do Estatuto da Magistratura, e do contetdo
do art. 42, aposentadoria especial.

Com relagdo a esse ultimo aspecto, € importante registrar que a
forma como o tema € tratado, além de nio ser suficiente para disciplinar a
matéria, ndo é de boa técnica por misturar no mesmo diploma legal, matéria que
devem ser objeto de le1 federal (a regulamentagio das aposentadorias € pensdes
dos servidores publicos da Unido) com tema que cabe a lei geral nacional, por
for¢a do § 4° do art. 40 da Constituigdo (as normas sobre aposentadoria especial
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios).
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A proposta legislativa peca, ¢ nesse particular a doutrina majoritaria
nio a justificaria, em face de nfio ser possivel no ordenamento juridico patrio
conferir o estatuto de lei complementar a diploma legal que disponha sobre
matéria nio reservada pela Constituicio aquela espécie normativa.

Nio resta duvida que a amplitude do conteido tratado na
proposi¢do legislativa € outro entrave para sua aprovagdo, pois, a titulo
ilustrativo, vé-se que ao dispor sobre a aplicabilidade, restringe o espectro aos
servidores publicos que ingressarem no servigo publico apds sua eventual
aprovagdo. A Corte Suprema ja tem entendimento pacifico de que inexiste
direito adquirido sobre estatuto juridico, em especial a regime de aposentadoria
(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 3.104, 2007, Relatora Ministra
Carmen Lucia.

Ressalte-se que o assunto-tema ja se encontra disciplinado,
especialmente, nas Leis n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre

aerime furidicn Adne :-a:nnn'nvac m;hhr-nc civis Ay Tannn rfﬂc antavonios e Ane
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Jfundagdes publicas federais, e n° 10.887, de 18 de _]unho de 2004, que dispoe
sobre a aplicacdo de disposi¢des da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de
1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias, e respectivas altera¢oes.

Nio fora o oObice anteriormente suscitado, ainda, valeria a pena
admoestar sobre a tencionada cria¢do do Instituto de Previdéncia Social da
Unido — [PSU, em que ouso afirmar parecer haver um conflito conceitual entre a
natureza dessa novel entidade e a natureza dos conhecidos “fundos de pensdo”,
cuja instituigdo para os servidores publicos titulares de cargo efetivo € permitida
pelos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigio, e cuja criagdo no dmbito da Unido €
objeto do PL n. 1.992, de 2007, de autoria do Poder Executivo, que institui o
regime da previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona, fixa
o limite mdximo para a concesséo de aposentadoria e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constitui¢do, autoriza a criagdo de
entidade fechada de previdéncia complementar denominada Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP, e dd
outras providéncias.
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A criagdo de tais institutos tentam ressuscitar uma realidade ja
comprovadamente obsoleta face a nova ordem constitucional brasileira, pois, do
ponto de vista do funcionario publico, naquilo que diz respeito & aposentadoria
ou a pensdo de seus dependentes, a existéncia ou ndo desse tipo de entidade €
absolutamente indiferente, vez que a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios cabe, em ultima instdncia ao Tesourc Nacional, Estadual, Municipal
ou do Distrito Federal, conforme o caso.

De sorte que, a instituicdo ou, conseqiientemente, a extingdo desses
fundos especiais de previdéncia destinados a custear o pagamento de beneficios
para os servidores da Administragéio direta, autarquica e fundacional, é matéria
inscrita no espago da autonomia politico-administrativa dos entes federados,
podendo ser feita a qualquer momento e, mais importante, ndo tem, para o
servidor publico, qualquer conseqii€éncia, uma vez que ndo furta a
responsabilidade do tesouro, em dltima instancia, com a sua aposentadoria ou
pensio.

Por outro lado, o FUNPRESP é uma entidade de natureza
absolutamente distinta, com objetivos e legislagdo diversa, cuja criagio foi
permitida pelos ja citados §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo:

§ 14. A Umifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

desde que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderio fixar, para o
valor das aposentadorias e penses a serem concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢o, o disposto nos
§§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.
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Trata-se de uma entidade de previdéncia privada fechada, destinada
a conceder a seus associados complementa¢io de aposentadoria e pensdo, na
modalidade de capitalizago. Ou seja, a criagdo de uma entidade como a
FUNPRESP, na pratica, desobriga o Tesouro Nacional a pagar aposentadorias e
pensdes aos servidores publicos cujo valor supere o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), hoje, fixado em R$ 3.218,90.

A despeito de elogiar a iniciativa, considero que a intervengfo
legislativa ndo se mostra adequada, oportuna ¢ conveniente, razdes pelas quais,

P oo S P P | O A R SO P Py A creo
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tramitagéo.

IH-VOTO

Do exposto, opinamos pela rejei¢o do Projeto de Lei do Senado n°
146, de 2009 — Complementar.

i
Y
//L " Presidente

/7

Sala da Comissdo,

, Relator

Publicado no DSF, de 11/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:13168/2010
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