PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 371, de 2015, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, para permitir o uso de recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) na
aquisicdo e na instalagdo de equipamentos
destinados a geragdo propria de energia elétrica em
residéncias.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 371, de 2015, que altera a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir o uso de recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) na aquisicdo e na
instalagdo de equipamentos destinados a geragdo propria de energia elétrica
em residéncias ¢ da autoria do Senador Ciro Nogueira.

A proposicdo foi despachada a Comissdo de Servicos e
Infraestrutura (CI) e a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde sera
analisado em decisao terminativa.

Pretende-se com as regras contidas neste PLS autorizar a
movimentacao na conta vinculada do trabalhador para a aquisi¢do e instalagao
de equipamentos destinados a geracao de energia elétrica em residéncias, para
uso proprio ou para injecao total ou parcial na rede elétrica de distribuicao.

Para fazer jus aos recursos, os equipamentos precisam ser
instalados em moradia propria, a energia tem de ser gerada a partir das fontes
hidraulica, solar, edlica ou biomassa, ¢ o trabalhador precisa comprovar pelo
menos trés anos de trabalho sob o regime de FGTS.



No ambito da Comissao de Servicos e Infraestrutura (CI) foram
aprovadas duas emendas.

A primeira delas porque o PLS s6 permitia o uso do FGTS
para aquisi¢ao de equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica,
para uso proprio ou para injecdo total ou parcial na rede elétrica de
distribuicao, quando instalados na prépria moradia do trabalhador.

Todavia, essa restricdo impedia que trabalhadores de menor
poder aquisitivo utilizem seus recursos do FGTS mesmo quando unidos
por meio da geracdo compartilhada, uma das formas de microgeracido e
minigeracao distribuida admitidas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

A segunda emenda diz respeito a clausula de vigéncia. Assim,
com vistas a atender o art. 8 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e permitir que os 6rgaos do Poder Executivo se organizem
para implementar essa importante inovacgao legislativa, foi proposta emenda
que acrescentou um novo artigo que explicitou que as novas regras somente
entrardo em vigor no prazo de 180 dias.

II - ANALISE

Nos termos art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS oferecer parecer de mérito sobre o presente projeto
de lei em decisdo terminativa.

A proposi¢do versa sobre matéria afeta ao direito do trabalho
prevista no art. 22, I, da Constituigdo Federal, que atribui a Unido
competéncia privativa para legislar sobre a matéria.

O que se pretende com a aprovagdo do PLS n° 371, de 2015, ¢
alterar a Lei n® 8.036, de 1990, para determinar que a conta vinculada do
trabalhador no FGTS podera ser movimentada, uma tinica vez, para aquisi¢ao
e instalagdo em moradia propria de equipamentos destinados a geracao de
energia elétrica a partir das fontes hidraulica, solar, edlica ou biomassa.

Com esta medida procura-se atender a dois objetivos.
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O primeiro ¢ promover o aumento da oferta de energia elétrica,
de maneira eficiente. Ao promover a geragdo a partir de fontes renovaveis e,
sobretudo, no local onde essa energia serd consumida, tem-se um aumento na
oferta de energia elétrica diretamente no centro de carga, sem os altos indices
de perda que ocorrem quando essa energia provém de usinas hidrelétricas ou
termelétricas distantes das cidades. A expectativa ¢ de reducdo de custos
econdmicos € ambientais.

O outro objetivo ¢ possibilitar ao trabalhador brasileiro reducao
efetiva de despesa, pagando um valor menor em sua conta de energia e,
portanto, tendo mais recursos para gastar com outros bens e servigos.

Por via reflexa, ao ampliar o mercado consumidor para
equipamentos destinados a microgeragdo € a minigeragdo distribuidas, tem-se
o estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, a concorréncia, as economias de
escala e a gera¢do de empregos.

Nao ha qualquer divida de que a oferta de energia elétrica com
eficiéncia sera sempre um alvo desejavel, sobretudo quando se sabe que a
escassez de dgua ¢ uma ameaca cada vez maior, ainda mais em regides como
a nordeste onde esse problema ¢ critico.

Frente a escassez de energia e a possibilidade de racionamento,
introduziu-se modificagdes na Resolucao n°® 482, de 17 de abril de 2012, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que regulamentou a
microgeracao € a minigeragdo distribuidas e criou o sistema de compensagao
de energia elétrica.

Esse mecanismo, segundo o autor, permite que energia elétrica
injetada na rede da distribuidora local por uma unidade consumidora,
inclusive do segmento residencial, seja compensada com o consumo de
energia elétrica dessa mesma unidade.

Embora a Resolugdo n°® 482, de 2012, seja um avanco, ¢ fato que
muitos consumidores residenciais nao possuem recursos para instalar os
equipamentos necessarios para geragao propria em suas residéncias.

A aprovacdo deste PLS propiciard& um incentivo aos
trabalhadores, com repercussao econdmica positiva.
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As emendas n° 1 e 2, oferecidas e aprovadas no ambito da
Comissao de Servicos e Infraestrutura aperfeicoam o projeto e merecem ser
aprovadas igualmente nesta Comissao.

III. VOTO

Em face do exposto opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 371, de 2015, e das Emendas n°s 01 e 02, da Comissao
de Servicos e Infraestrutura (CI).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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