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Da COMISSAO DE ASSSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Substitutivo da Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n® 77, de 2002 (n® 7.077/2002, naquela Casa), que
acrescenta o Titulo VII-A 3 Consolidagio das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio dc 1943, mstituindo a Certidio Negativa de Débitos
Trabathistas, ¢ altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

RELATOR: Scnador CASILDO MALDANER

Vem & analise desta Comissdo ¢ Substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 77, de 2002, que objetiva, ao
acrescentar o Titulo VII-A (Da Prova de Inexisténcia de Débito Trabalhista) a
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), instituir a Certidio Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), que passara a ser obrigatoria para a habilitagdo
em licitagdes.

Na sua parte substancial, o Substitutivo prevé que a CNDT néo
podera ser obtida se, em nome do interessado, constar o inadimplemento de
obrigagdes estabelecidas em sentenga condenatéria transitada em julgado,
proferida pela Justiga do Traballio, ou em acordos judiciais trabalhistas, ou,
ainda, o inadimplemento de obrigagdes decorrentes de execugdo de acordo
firmado junta an Ministério Publico do Trahalho ou Comissfio de Conciliagio
Previa.

De acordo, ainda, com o Substitutivo, em caso de existéncia de
débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera
expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado
com os mesmos efeitos da CNDT. Esse documento certificara a empresa em
relagdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias e filiais e terd o prazo de

validade de 180 dias.



Em sua tramitagdo na Camara dos Deputados, a proposigio
mereceu a aprovagdo da Comissdo de Trabalho, de Administragiio e Servigo
Publico e da Comissio de Constituigio e Justica e de Cidadania, com
Substitutivo.

Nesse texto, em atengdo a constitucionalidade, a juridicidade ¢ &
técnica legislativa, entendeu a Comissdo de Constituigo e Justica e Cidadania
necessaria a redugdo das hipoteses em que sera exigida a CNDT, restringindo-
s¢ a exigéncia a comprovagio, nos processos de licitagdo, de regularidade
trabalhista junto 2 Administragdo Publica.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre o
mérito da matéria.

O projeto sob exame tem por finalidade dar aos créditos
trabalhistas tratamento similar ao dispensado, atualmente, pela legislagdo
patria, no combate ao inadimplemento junto a Fazenda Pablica ¢ a Seguridade
Social. Busca-se, na verdade, obrigar os empregadores a quitar suas dividas
trabalhistas, ndo raras vezes consideradas de baixo impacto pela arca
financeira das empresas, jA que os encargos que incidem sobre elas sdo
relativamente pequenos.

O projeto vem, portanto, em boa hora. Com ele nfo s6 se
aparelha o Estado de mais um mecanismo de comprovada eficiéncia na
contratagdo de empresas idéneas na execugdo de seus confratos, como
também, cria-se um instrumento capaz de convencé-las a buscar solugdes
mais rapidas para os litigios decorrentes das relagdes de trabalho ¢ o
conseqiiente adimplemento, em menor prazo, das dividas trabalhistas.

A despetto de ja dispor a Admimstragdo Pablica de instrumentos
legais de fiscalizagdo e cobranga dos direitos trabalhistas, estamos
convencidos que, com a instituigdo da CNDT, sera estimulado o
equacionamento das pendéncias judiciais e, concomitantemente, havera maior
controle do pagamento dos créditos trabalhistas.



Nio é demais enfatizar que, por ser considerado privilegiado, o
crédito trabalhista deve ser resguardado também pelos mecanismos de
fiscalizagdo indireta para que, desse modo, sejam obtidas maior objetividade e
efetividade em relagdo aos direitos sociais inscritos na Constituigio de 1988.

Assim, relativamente ao mérito da proposta, ndo ha reparos a
fazer, pois ¢ inaceitavel que os contratantes com o Poder Publico releguem a
um segundo plano a preferéncia legal dos créditos trabalhistas, em detrimento
dos wrabalhadores.

Ressalte-se, finalmente, que a exigéncia dessa nova certiddo
negativa, no caso especifico das licitagdes, ndo ira excluir empresas idoneas
na fase de habilitagdo, nem representara obstaculo a maior competitividade no
procedimento licitatorio ou a realizagdo de contratos mais vantajosos para a
administra¢do publica.

I - voTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 77, de 2002,

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2011.

) AMPCS )
g:niggé ﬂmsﬁm%s socais  , Presidente
Presidente

A , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

.............................................................................................................................................

TiITULO VI
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DA FISCALIZACAO, DA AUTUAGAO E DA IMPOSIGAO DE MULTAS

Art. 626 - Incumbe &s autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, ou aquelas
que exergam fun¢des delegadas, a fiscalizaco do fiel cumprimento das normas de protecse ao trabalho.

Paragrafo unico - Os fiscais dos Institutes de Seguro Social e das entidades paraestatais em geral
dependentes do Ministéric do Trabalho, Industria e Comercio serdo competentes para a fiscalizago a que se
refere o presente artigo, na forma das instrugdes que forem expedidas peio Ministro do Trabalho, Industria e
Comercio.

Art. 827 - A fim de promover a instrucéo dos responsaveis ne cumprimento das leis de protecéo do trabalho,
afiscalizagco devera observar o critério de dupla visita nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgag&o ou expedigdo de novas leis, regulamentos ou instrugdes ministeriais, sendo
que, com relagio exclusivamente a esses atos, sera feita apenas a instrugéo dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspecdo dos estabelecimentos ou dos locais de trabalho, recentemente
inaugurados ou empreendidos.

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a agéo fiscal, abjetivando a orientac&o sobre
o cumprimento das leis de protecdo ao trabalho, bem como a prevengéo e o saneamento de infragées a
legislagdo mediante Termo de Compromisso, na forma a ser disciplinada no Regulamento da inspegdo do
Trabaiho. {Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001)

Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificagio em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
cancluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de aute de infragéo. (Redagéio dada pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

1? Ficam as emprésas obrigadas a possuir o livro intitulado "Inspeg&o do Trabalho", cujo modélo sera
. i H o
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8 ViIniSwErian. \IﬁC}Ui'dO pelo Decreto-lei n 229. de 28.2.1967 ]

§ 2° Nesse livro, registraré o agente da inspegao sua visita ao estabelecimento, declarando a data e a hora
do inicio e término da mesma, bem como o resultado da inspegéo, néle consignando, se Or o caso, todas as



irregularidades verificadas e as exigéncias feitas, com os respectivos prazos para seu atendimento, e, ainda, de
modo legivel, os elementos de sua identificagde funcional. {Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° Comprovada ma fé do agente da inspeg¢do, quanto & omissédo ou langamento de qualquer elemento no
livro, respondera éle por falta grave no cumprimento do dever, ficando passivel, desde logo, da pena de
suspensdc até 30 (irinta) dias, instaurando-se, obrigatdriamente, em caso de reincidéncia, inguérite
administrativo. {Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 4° A lavratura de autas contra emprésas ficticias e de enderecos inexistentes, assim como a apresentacin
de falsos relatérios, constituem falta grave, punivel na forma do § 3° (Incluido pelo Decreto-lei n® 229 de

28.2.1967)

Art. 629 - O auto de infrag8o serd lavrado em duplicata, nos térmos dos modelos e instrugfies expedidos,
sendo uma via entregue ao infrator, contra recibe, ou ac mesmo enviada, dentro de 10 (dez) dias da lavratura,
sob pena de responsabilidade, em registro postal, com franquia e recibo de volta. (Redagéo dada_pelo Decreto-
lei n® 229 de 28.2.1967)

§ 1° O auto nao tera o seu valor probante condicionado & assinatura do infrator ou de testemunhas, e serg
lavrado no local da inspeg3o, salve havendo metive justificado que sera declarado no proprio auto, quando entéao
devera ser lavrado no prazo de 24 {vinte e guatro) horas, sob pena de responsabilidade. {Redac&o dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1367)

§ 2° Lavrado o auto de infragdo, ndo podera éle ser inutilizado, nem sustado o curso do respectivo
processo, devendc o agente da inspego apresenta-io a autoridade competente, mesmo se incidir em érro.
(Redacio dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1867)

§ 3° O infrator terd, para apresentar defesa, o prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento do auto.
(Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 4° O auto de infrago sera registrado com a indicagdo sumaria de seus elementos caracteristicos, em livro
proprio gue devera existir em cada érgao fiscalizador, de modo a assegurar ¢ contréle do seu processamento.
(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 830. Nenhum agente da inspecdo podera exercer as atribuigdes do seu cargo sem exibir a carteira de
identidade fiscal, devidamente autenticada, fornecida pela autoridade competente. (Redagao dada pelo Uecreto-
lei n? 229, de 28.2.1967)




§ 1° E proibida a outorga de identidade fiscal a quem nao esteja autorizado, em razéo do cargo ou fungéo, a
exercer au praticar, no ambito da legislagio trabalhista, atos de fiscalizago. {Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

§ 2° - A credencial a que se refere éste artigo devera ser devolvida para inutilizagao, sob as penas da lei em
casos de provimentos em outro cargo publico, exoneragdo ou domissdo bem come nes de licenciamento por

praze superior a 60 (sessenta) dias e de suspensao do exercicio do cargo. (Incluido pglo Decreto-lei n° 229, de

28.2.1967

§ 3° - O agente da inspeg&o tera livre acesso a tddas dependéncias dos estabelecimentos sujeitos ao
regime da legislagéo, sendo as emprésas, por seus dirigentes ou prepostos, obrigados a prestar-lhes os
esclarecimentos necessarios 20 desempenho de suas atribuigbes legais e a exibir-lhes, quando exigidos,
guaisquer documentos que digam respeito ao fiel cumprimento das normas de protegd@o ao trabatho. (Incluido
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 4° - Os documentos sujeitos & inspegdo deverdo permanecer, sob as penas da lei nos locais de trabaltho,
somente se admitindo, por excegao, a critério da autoridade competente, sejam os mesmos apresentados em
dia hora préviamente fixados pelo agente da inspegéo. {Incluido pelo Decreto-lei n® 228, de 28.2 1967)

§ 5° - No territdrio do exercicio de sua fungéo, o agente da inspecao gozara de passe livre nas emprésas de
transportes, piihlicas ou privadas, mediante a apresentacdc da carteira de identidade fiscal. (Incluido pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ A° - A inobservancia do disposto nos §§ 39, 4° e 5° configurara resisténcia cu embarago 2 fiscalizacZo e
justificara a favratura do respectivo auto de infragdo, cominada a mutta de valor igual a meio (1/2) salario minimo
regional até 5 (cinco) vézes ésse salario, levando-se em conta, além das circunstancias atenuantes ou
agravantes, a situacdo econdmico-financeira do infrator € os meios a seu alcance para cumprir a lei. {Inclyido
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 7° - Para o efeito do disposto no § 5°, a autoridade competente divulgard em janeiro e jutho, de cada ano,
a relagéo dos agentes da inspecéo titulares da carteira de identidade fiscal.(Incluido pelo Decreto-lei n°® 229 de

28.2.1967)

§ 8° - As autoridades policiais, quando solicitadas, deverdo prestar aos agentes da inspegéo a assisténcia
de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuigdes legais. (Incluide pelo Decreto-lei n® 229, de

28.2.1967)

Art. 831 - Qualquer funcionario pablico federal, estadual ou municipal, ou representante legal de associagéo
sindical, podera comunicar & autoridade competente do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio as infragBes
gue verificar.

Paragrafo unico - De posse dessa comunicagdo, a autoridade competente procedera desde logo as
necessarias diligéncias, lavrando os autos de que haja mister.

Art. 632 - Podera o autuado requerer a audiéncia de testemunhas e as diligéncias que lhe parecerem
necessarias a elucidagdo do processo, cabendo, porém, & autoridade, juigar da necessidade de tais provas.

Art. 633 - Os prazos para defesa ou recurso poderéo ser prorrogados de acordo com despacho expresso da
autoridade competente, quando o autuado residir em localidade diversa daquela onde se achar essa autoridade.

Art. 634 - Na falta de disposicdc especial, a imposigdo das multas incumbe as autoridades regionais
competentes em matéria de trabalho, na forma estabelecida por este Titulo.

Paragrafo Gnico - A aplicagido da multa nao eximird o infrator da responsabilidade em que incorrer por
infragae das leis penais.



CAPITULO Ii

Art. 835 - De t6da decisdo que impuser multa por infragdo das leis e disposicbes reguladoras do trabalho,
e n3o havendo forma especial de processo cabera recurso para o Diretor-Geral Departamento ou Servigo do
Ministério do Trabatho e Previdéncia Social, que fér competente na matéria. (Redagéo dada pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

Paragrafo unico. As decisGes serdo sempre fundamentadas. (Incluldo pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 636, Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento da
notificacdo, perante autoridade que houver imposto a multa, a qual, depois de os informar encaminha-los-a a
autoridade de instancia superior. (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 1° - O recurso so6 terd seguimento se o interessado o instruir com a prova do depésito da multa. (Incluido
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 2° - A notificagio somente sera realizada por meio de edital, publicada no 6rgo oficial, quando o infrator
estiver em fugar incerto e n&o sabido. {Incluido pelo Decreto-lei n® 228, de 28.2.1967)

§ 3° - A notificagdo de que trata éste artigo fixara igualmente o prazo de 10 (dez) dias para que o infrator
recolha o valor da multa, sob pena de cobranga executiva.{Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 4° - As guias de deposito eu recolhimento serdo emitidas em 3 (frés) vias e o recolhimento da muita
devera preceder-se dentro de 5 (cinco) dias as repartigdes federais competentes, que escriturarao a receita a
crédito do Ministério da Trabalho e Previdéncia Social. (Incluide pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 5° - A segunda via da guia do recolhimento sera devolvida pelo infrator a repartic8o que a emitiu, até o
sexto dia depois de sua expedigio, para a averbagio no processo.(Incluido pelo Decreto-lei n? 229 de

28.2.1967)

§ B - A multa ser4 reduzida de 50% (cingilenta por cento) se o infrator, renunciando ac recurso a recclher
ao Tesouro Nacional dentro do prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento da notificagéo ou da publicagéo
do edital. {Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 7° - Para a expedico da guia, no caso do § 6°, devera o infrator juntar a notificagdo com a prova da data
do seu recebimento, ou a félha do 6rgdo oficiai que publicou o edital. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 228 de
28.2.1967)

Estatistica da Pravidéncia & TFrabathe:

Art. 637. De todas as decisdes que proferirem em processos de infragdo das leis de protegdo ao trabalho e
que impliqguem arquivamento déstes, observado o disposto no paragrafo unico do art. 635, devero as
autoridades prolatoras recorrer de oficio para a autoridade competente de instancia superior. (Redagéo dada
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)




Art. 638 - Ao Ministro do Trabalho, Industria e Comercio € facultado avocar ao seu exame e decisde, dentro
de 90 {noventa) dias do despacho final do assunto, ou no curse da processo, as questdes referentes &
fiscalizacao dos preceitos estabelecidos nesta Consolidacao.

CAPITULO Il
DO DEPOSITO, DA INSCRICAD E DA COBRANCA

Art. $39 - Nao sendo provido o recurso, ¢ deposito se converterda em pagamento.

Art. 640 - E facultado as Delegacias Regionais do Trabalho, na conformidade de instrugtes expedidas pelo
Ministro de Estado, promover a cobranga amigével das multas antes encaminhamento dos processos a cobranga
executiva. (Redacie dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2. 1867)

Art. 841 - Nao comparecendo o infrator, ou ndo depositando a importéncia da multa ou penalidade, far-se-a
a competente inscricdo em livro especial, existente nas reparticdes das quais se tiver originado a multa ou
penalidade, ou de onde tenha provindo a reclamag&o que a determinou, sendo extraida cépia autentica dessa
inscricao e enviada as autoridades competentes para a respectiva cobranga judicial, valendo lal instiumento
como titule de divida liguida e certa.

Art. 642 - A cobranga judicial das muitas impostas peias autoridades administrativas do trabafliv obedecerd
ao disposto na legislagio aplicével & cobranga da divida ativa da Unio, sendo promovida, no Distrito Federal e
nas capitais dos Estados em gue funcionarem Tribunais Reaqionais do Trabalho, pela Procuradoria da Justica do
Trabalhe, € nas demais localidades, pelo Ministério Publico Estadual ¢ do Territéric do Acre, nos termos do
Decreto-Lei n® 960, de 17 de dezembro de 1938.

Paragrafo Unico. No Estado de S8o Paulo a cobranga continuaré a cargo da Procuradoria do Departamento
Estadual do Trabalho, na forma do convénic em vigor.

TITULO Vil
DA JUSTICA DO TRABALHO
CAPITULO |

INTRODUGAO

.............................................................................................................................................

Publicado no DSF, em 25/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:12346/2011
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