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NOTA TECNICA ADPF n. 003/2013
Ref. Proc. n° 030/04 _
'Brasilia, 27 de novembro de 2013,

Situa¢fio: Debate na Qa reunifio da ”Comiss‘ﬁdTemporéria, criada pelo ATS n. 37, de 2013”,

Fixo: “Estrutura das Policias”

Senhor Senador,

Cuida-se de estudo para esclarecer os efeitos negativos da adogao da carreira
Gnica na Policia Federal do Brasil, tendo por base os modelos policiais dos seguintes paises:
Estados Unidos, Espanha, Franga, Portugal e Inglaterra, a fim de subsidiar os debates do eixo
“Estrutura da Policia Brasileira”, referente 4 ATS 37/2013, do Plano de Trabalho da Comissdo
Especial destinada a analise dos projetos que tratam da ‘Seguranca Publica Brasileira

(CTSEGPUBL).

A hist6ria da policia sempre foi regida pela dicotomia "Inglaterra versus Europa
continental”. Nesse viés, o modelo anglo-saxfio predominante na Inglatérra vem sofrendo
diversas criticas ao longo do tempo quando comparado coim os paises continentais da Europa

ocidental onde vigora o sistema administrativo do tipo francés, a saber:

1.” A unificagfio das carreiras aumenta os custos de investimento em todo o tempo.

2. O aumento de custo real ¢ maior quando chegam ao topo -da carreira — diregfio e decisfio —
posto que sfo cidaddos e cidadis com idade avangada, |

3. Elevada erosio profissional ¢ tendéncia para vivéncia e aceita§ﬁ0 dos vicios profissionais ao
longo da carreira.

4. Ideia de promogdo certa por antiguidade com diminuigio de acfo proativa diretiva,
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5. Provoca erosfio da hierarquia ou o efeito inverso: diregfio ilierérquica autoritaria como forma
de se impor sobre 03 seus ex-pares.

6. Diminui¢io de capacidade de enﬁ‘en_'tamento do poder politico devido a um continuo
vivencial. _

7. Modelo pouco ou de quase nulidade reformadora das instituig:ées ¢ de dificil adaptagiio as
mudangas. '

Os ‘modelos unificados de carreira da base ao topo tipicos de modelos anglo-
saxOnicos além de caros e herméticos se -assentam em uma escolha politica para os cargos de
chefia e diregfio. O investimento nas categorias de topo — diregio, lideranca e decisfio - nfio tem
repercussio e reflexo produtivo com o aumento da idade, assim como existem elevados riscos de

contaminagio do corpo policial no seu todo.

Na maior parte dos paises no mundd, o modelo das carreiras policiais é
diferenciado por categorias funcionais (p. c., Portugal, Franga, Espanha, EUA, Ailemanha).
Este modelo € baseado nas funcionalidades de cada categoria: agente, chefe, oficial (subalterno e
superior); ou Escriviio, Agente ¢ Delegado. Para cada uma das’ categorias funcionais aplica-se
um curso especifico ¢ procura-se introduzir pessoas com qualificacSes e ‘capacitagBes mais

elevadas e especificas, mesmo sendo jovens, como forma de ‘oxigenagfio do corpo funcional.

Busca-se colocar nas categorias de decisdo superior (diregHio, lideranga e
comando) cidadfios e cidadiis com as qualificagGes académicas exigidas e adequadas & fungfio, de
idade compreendida entre os 25 ¢ os 40 anos de 1dade de modo a rentabilizar os investimentos

assumidos pelo erdrio pubhco (fazenda ptblica).

No Brasil, com a Constituigfio brasileira de 1988, através de seu Art, 37. 11, baniu-
se de nosso 01'dename1;t0 juridico quatquer forma de provimento de cargo piblico, isolado ou de
carreira, que ndio seja através de coneurso pliblico de.provas ou de provas e titulos. Para o cargo
isolado, o concurso pl’lblicé ¢ exigido em quélquer hipétese, para-o de carreira, o certame impde-
se para a classe inicial do cargo, enquanto que, para os niveis subsequentes em que ela se
escalona, a investidura se dard por “promogo”.
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No caso da Policia Federal do Brasil ¢ entendimento consagrado no STF ¢ no STJ
de que o provimento nos cargos policiais dependera de prévia aprovagdio em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, por se constituir forma isondmica e meritdria de acesso ao piblico

interno (policiaié f‘ederais) e externo (sociedade).

Impende salientar que 17% dos atuais Delegados de Policia Federal em
atividade sdo oriundos de outros cargos policiais no 6rgio; 11% dos aprovados no concurso

em andamento para Delegado de Policia Federal sdo policiais federais.

‘Todos os Diretores-Gerais nos governos FHC e Lula eram Delegados
Federais que antes foram ocupantes de outros cargos policiais federais. Caracteristica

também identificada entre a maioria dos diretores da Policia Federal.

O modelo da PF ja é conéiderado de ciclo completo ao incorporar fungfo
administrativa ¢ judicidria. De fato, o mesmo policial federal ¢ investido de pbderes para a
atividade policial com tragos de policia administrativa ¢ judicidria exercendo assim, de forma
simultinea ou suéessiva, fungdes de natureza preventiva e repressiva sempre com baixissima

letalidade operacional.

Em suma, por tudo que ja foi exposto, conforme déstacado nas pesquisas sobre
confianga nas instituicBes policiais brasileiras, a credibilidade da Policia Federal perante a
populacfio bx‘a§ilei1’a se mostra em percentual sempre igual ou silpet‘icl' a 50,9% (IPEA/2012).
Né#o havendo, portanto, razfio a justiﬁcar' eventual alteragiio constitucional na sua forma de

organizagdo ¢ funcionamento.

B
! :i /f..{,,\"j,'/- -%\__ { 1 cCtg

Marcos Lebdncio Sdusa Ribeiro
Presidente da ADPF
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ANEXOT
AS INSTITUICOES POLICIAIS (Por Arthur T. M, Costa)

A dlscussao sobre a qualidade ¢ adequabilidade das institui¢des policiais tem aumentado
consideravelmente. Em boa parte, isso é resultado do aumento das taxas de criminalidade ¢ da
sensaglio de inseguranga em diversas cidades, bem como da reagfio violenta e, as vezes,
descontrolada das policias. Dois temas t&m recebido bastante destaque na presente discussio: a
necessidade de politicas mais efetivas de seguranga publica, que permitam uma redugfio nos
indices de critizinalidade, ¢ a necessidade de reformas nas instigtligﬁes policiais, que permitam
uma maior adequagfo ao contexto sociopolitico dos regimes democriticos.

O debate sobre policia e criminalidade tem enfatizado a ideia de que as policias precisam
fazer alguma coisa- phra conter as crescentes taxas de criminalidade. Nesse sentido, cobrém-se
maiores investimentos em seguranga publica, seja na contratagio de novos contingentes
policiais, seja ainda na aquisi¢io de novos equi_palﬁentos. Por outro lado, cobra-se das policias
maior eficiéneia, ¢ as vezes inovagdes, na {‘éalizagﬁo das suas tarefas cotidianas.

O debate sobre reforma nas policias tem enfatizado a necessidade de mudangas nas
estruturas policiais. Onde a estrutura policial se apresenta centraiizada, propde-se a separagio
das atividades de patrulhamento, investigagfio, controle de transito e administragiio do sistema
penitenciério. .Onde a estrutura policial se apresenta dif‘erenc'iada. argumenta-se o contrério, ou
seja, que a existéncia de duas ou mais instituigdes pohcaals encarregadas das tarefas de
patruthamento e mvesttgag:ao plejudzcana o controle ¢ a eficiéncia do aparato policial. Outros
atribuem a violéncia das policias & sua estrutura militarizada ¢ propdem a reforma e, s vezes; a
extingfio dessas instituigBes. Outros sustentam a inadequabilida&e do controle das policias por
parte de governos estaduais e propdem, ora a federalizagiio das policias, ora a municipalizagfio
dessas institui¢Bes, | . .

Entretanto, tais afirmages tém sido contestadas por recentes estudos sobre as instituigdes
policiais, Com relagfio a criminalidade, os estudos t8m mostrado, por exemplo, que a ocorréncia
de crimes ndo guarda uma forte relagdio com o niimero de policiais e tampouéo com 0 orgamento

destinado as policias. Isso nfio quer dizer que ndo faga diferenca a existéncia das policias, mas hé
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um ponto a paltn do qual essa relaglo entre policia e crime se torna menos nitida, Comparando
diferentes pohmas em contextos sociais semeihantes alguns estudlosos norte-americanos
verificaram que os indices de criminalidade ndo tém sido muito afetados pelo aumento nos
gastos com pessoal e equipamento policial’, Analisando o caso de S#o Paulo, José Vicente da
Silva ¢ Norman Gail mostram que as taxas de criminalidade continuaram aumentando, mesmo
depois de importantes investimentos na contratagdio de policiais e na compra de equipamentos?,

Com relagio as estratégias de policiamento, estudos mostram que o patrulhamento
motorizado, nfo importando se realizadoj em duplas ou por um s6 policial, tem se revelado
ineficaz para reduzir a criminalidade e mesmo pai’a a detengfo de suspeitos. Tampouco tem
servido para diminuir o sentimento de inseguranga presente em determiriadas comunidades.
Nesse ponto, o patru]hamento a pé tem-se mostrado mais 1til, p01s a presenga fisica de policiais
ajuda a reduzir a sensa¢fio de inseguranga, muito embora tamibém niio seja eficaz na reducfio da
criminalidade. Tampouco‘a presenga macica de policiais em determinadas 4reas tem afetado os
indices de criminalidade, embora transfira, temporariamente, o.probiema para outras areas’.

Com relagdo a estratégia que ficou -conhecida nas principais cidades norte-americanas
como resposta rapida, mais uma vez os estudos demonstram quc,.ao contrério do que se supunha,
a rapidez no afendimento das emergéneias policiais nfo tem um forte efeito sobre a
criminalidade. Taimpouco tem aumentado a satisfaglio da pbpulaqéo com o0s servigos prestados
pela policia, Os cidadfios parecem mais interessados na prevengéo dos problemas do que numa

rapida reagfio policial®.

! Daniel Koenig, Do Police.Cause Crime? Police Activity, Police Strenth and Crime Rates (Ottawa: Canadian Police
College, 1991); Collin Loftin ¢ David Mcdowall, “The Police, Crime aitd Economic Theory”, in Ame.' fean
Sociological Review (nr 47, 1982).
? José Vicente da Silva e Norman Gail, Jncentivos Per versos & Seguranga Pablica {Sfo Panlo; Biblioteca Virtual de
Dueltos Humanos da Universidade de S&o Paulo, 2000).

Geoge Kelling, “Order Maintanance, The Quality of Urban Life, and Police: A Line of A1 gtmrer.'t” in Willian
Geller (ed), Police Leadership in America (New York: Pracger Publishers, 1985),
* Willian Speiman e Dale Brown, Calling the Pofice: Citizen Repo: fering of Serious Crimes (Washmgton Police
Executive Research Fon un, 1981).
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Finalmente, com relagdo a investigagio criminal, os estudos também tém demostrado que
seu efeito sobre a taxa de criminalidade & bastante reduzido®. Crimes sfio raramente resolvidos
pela investigagio policial. Equipes de investigadores t&m sido pouco eficientes na resolugio de
crimes ¢ na detengfo doé criminosos. Ao contrdrio do que a televisio e o cinema costumam
divulgar, a solugio .de crimes depende muito menos da éapacidade ¢ da perspicacia dos
investigadores do que da colaboragfio de terceiros, sejam eles testemunhas ou informantes®,

As razfes apontadas para esses fracassos s#o que, em'grénde parte, estas estratégias nflo
visam & prevengdo da criminalidade, mas' simplesmente a sua repressdo, € hd uma relagdo entre
repressdo policial e criminalidade que até. hoje niio foi sﬁtisfatoriamente demonstrada. Com
relagfio ao patrulhamento de rua, o problema esta na sua finalidade, o controle da criminalidade.
Aqui se supde que a poticia, por si 6, poderia dar conta dessa tarefa,

| Com relaglo ao debate sobre reforma policial, os estudos apontam qué ndo ha um modelo
Onico de estrutura policial. Analisando os proceséos de criagfo das atuais instituigbes policiais
francesas, inglesas, alemis ¢ italianas, David Bayley constata que estas instituigdes surgiram
junto com o processo de estabelecimento dos Fstados modernos. Constata também que as
mudangas sociais ¢ econdmicas constituﬁ'am. um importante vetor para a criagio dos novos
sistemas policiais. Entretanto, as profundas diferengas entre as estruturas policiais estudadas
foram consegiiéncias da forma como se deu a distribuigfio de poder nesses Estados. Ou seja, a
variedade nessas estruturas policiais ¢ muito mais fungdo da estrutura politica existente do que
da necessidade de controle da criminalidade’, |

Comparando as instituigdes policiais em difercntes pafses, podemos constatar que sua
estrutura e organizagio variam bastante. Em alguns pafses a atividade policial ¢ desempenhada
por uma Unica instituigHo. E o caso do Israel, Suécia, Noruega, Grécia, Peru, Bolivia e Irlanda.

Em outros paises, essa mesma atividade ¢ desempenhada por duas (Franga, Espanha, ltilia ¢

* David Bayley, Police for the Future (New York: Oxford University Press,. 1994).

¢ Sobre o trabatho de investigagdo das policias brasileiras, ver Guaracy Mingardi, Tiras, Gansos e Trutas; Cotidiarno
e Reforma na Polfcia Civil (Sfo Paulo: Editora Pagina Aberta, 1992).

" David Bayley, “The Pofice and Political Development in Europe”, in Charles Tilly (ed), The Formation of
National States in Western Europe (Princeton; University of Princeton Press, 1975).
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Portugal) ou mais instituigBes (Brasil, Argentina, México e Alemanha). Ha ainda os casos de
paises onde a atividade policial fica a cargo de centenas (Canada), e até mesmo de milhares
(EUA) de institui¢3es. |

O controle dessas instituicdes também varia bastante. Em alguns casos o controle das
policias ¢ centralizado sob uma tinica unidade politica. Na Franga, Italia, Portugal ¢ Espanha,
cabe aos governos‘ nacionais organizar, manter ¢ dirigir as diferentes organizagOes policiais. Em
outros paises, o controle das instituigdes policiais é compartilhado por diferentes unidades
politicas (unifio, estados e municipios). E o caso do'Brasii, Argentina, México,'Alemanha, EUA
¢ Canada. :

No caso de paises com mais de uma instituigéo policial, a jurisdigfio dessas instituig3es
pode ser limitada territorialmente ou de acordo com certos temas. Na Fran¢a, por exemplo, a
atuacio da Gendarmerie ¢ da Police Nationale & limitada territorialmente, Cabe 2 primeira o
policiamento das 4reas rurais e a Gltima o policiamento das 4reas urbanas. Em outros €asos,
como Brasil, Argentina ¢ EUA, o policiamento normal ¢ realizado pelas policias controladas
pelos estados ou prdvincias (Brasil e Argentina) e municipios (EUA), cabendo as policias
federais jurisdigfio sobre certos crimes considerados de competéncia federal.

Uma outra variagfio encontrada diz respeito a estrutura deésas instituigdes. Algumas estdio
organizadas nos moldes das organizagdes militares. E o caso das Policias Militares brasileiras, do
Corpo de Carabineiros espanhol, italiano e chileno, ¢ da Gendarmerie francesa. Outras
instituigSes apresentam organizagles diferentes do padriio militar, que a literatura consagrou
como civil, E o caso das policias americanas, inglesas, bem como-da Police Nationale francesa,
das policias civis brasileiras e das policias provinciais argentinas. Uma outra 'variagﬁo nesse tema
diz respeito & relagfio entre as policias ¢ as forqaé armadas. Em alguns casos, as policias estdo
sobre controle das forgas armadas, como no caso das-poliéias militares brasileiras durante o
regime militar (1964-1985); em outros, sfo totalmente autbnomas e diferenciadas das forgas
armadas, como no caso das policias inglesas. ‘ '

Como podemos notar, a organizagfo, a estrutura e as formas de controle das policias

variam bastante de pais para pais. Essa variagio depende da estrutura politica de cada pais e da
i
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forma que cada Estado escolheu para exercer seu controle politico ¢ social. E interessante notar
que essa variagio tem se mantido, de modo geral, independente de guerras, transformagdes
politicas e sociais, como destaca David Bayley®. Além disso, dada a enorme variedade de
organizagdes policiais, ¢ de pouca utilidade atribuir o tipo de relacionamento entre policia e
sociedade simplesimente a estrutura das instituigBes policiais. Essa relagfio depende muito mais
da forma como cada Estado estabelece seu controle social € dos tipos de mecanismos de controle

da atividade policial.

'ANEXO II
ORIGENS E EVOLUCAO HISTORICA DO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA
(Por Franco Perazzoni)

A doytrina ¢ unissona em afirmar que o direito brasileiro, escudado inicialmente nas
OrdenagBes vigenies na metrGpole e, posteriormente, a partir da edicfo de normas pétrias,
sempre previu alguma forma de investigacio preliminar, sendo cotrente a mengfio aos institutos

da devassa ¢ a querela, como as formas de investigagfio vigentes durante o Brasil - coldnia.

A devassa era uma investigagfio ordindria, sem preliminar indicagfio de autoria ou de
indicios de autoria delituosa, ao passo qué’ a querela era uma investigagdo sumadria, ou seja, com
prévia indicag#o &e autoria ou seus indicios (ALMEIDA, 1973, p. 195-197), estando ambas a
cargo do préprio juiz que julgaria o feiio, ou seja: as fungdes judicantes e de investigacfo

criminal, nesse perfodo, estavam todas concentradas na pessoa do magistrado.

Além disso, importante termos em mente ‘que, durante o Brasil-coldnia, apesar de terem
surgido alguns grupos organizados com fungBes de policia ostensiva (guarda escocesa,
quadrilheiros etc.), nfio havia, efetivamente, um corpo policial com fungdes especificamente

investigativas, ainda que submetido ao comando do magistrado.

Neste sentido sfio as ligdes de Kfoury Filho (apud ZACCARIOTTO, p.53):

David Bayley, op. cil.
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[-..] por longo tempo as atividades juridico-policiais, a par daquelas de indole politico-
administrativas, incumbiram as Cimaras Municipais, cabendo aos capitdes-mores, aos
alcaides, aos quadrilheiros e aos almotacés auxiliar os Juizes Ordméuos e de Fora, além

dos Corregedores ¢ Ouvidores, na faina criminal,
i

Apenas posteriormente, em 1808, com a chegada da Corte portuguesa no Brasil, foi
criada a Intendéncia Geral de Policia, cuja chefia era desempenhada por um desembargador,

nomeado Intendente Geral de Policia, com status de ministro de Estado.

Dadas as peculiaridades e extensio do territério nacional, o intendente podia autorizar
outra pessoa a representd-lo nas provincias, surgindo desta atribuigfio o uso do termo "delegado”

no Brasil.

Este “delegado” exercia, contemporaneamente, fungdes tipicas de autoridade policial

(tanto administrativa como investigativa) ¢ judiciais:

Pouco apds nossa independéncia, ja em 1827, foi implementada sensivel alteragdio no

sistema de persecugfio penal que, nos dizeres de Maria da Glotia Bonelli (2003, p. 6-7):

f...] introduziu o juiz de paz previsto na Constituigdo de 1824, com atribuigio policial e
Judicidria, e extinguiu os delegados de policia. A principal diferenca entre os delegados
de policia e os juizes de paz vinha da origem da autoridade judicial. Enquanto a
autoridade do intendente e do comissario emanava do monarca; a do juiz de paz vinha
da eleigfio na localidade.

A ideia, como ¢ facﬂ perceber, era afastar o poder central da investigagio e apuragfio de
ilicitos penais. '

Ocorre, entretanto, que tal qual o modelo anterior, este sistema ainda pecava por conferir

a mesma pessoa poderes tipicos de autoridade policial e judicidria, o que, alias, foi mantido pelo
novel Codigo de Processo Criminal, promulgado em 29 de novembro de 1832°,

Esta descentralizagiio polftica na_fungio pohcla! pos- Independencza perdurou até a
1ef01ma plocessual de 1841, quando:

A Lei 261, de 03 de dezembro, determinou que os chefes de policia seriam escolhidos
entre os desembargadores ¢ juizes de direito, e que os delegados e os subdelegados

? Para wma mais profunda andlise das atribuicbes dos Juizes de Paz ¢ o modelo nwestzgatlvo adotado naquele
periodo, remetentos o leitor & obra da prof’. Marta Saad, constante de nossas referéncias bibliograficas.
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podiam ser nomeados entre juizes e demais cidadgos, tendo autoridade para julgar e
punir. A lei estabelecen as fungBes de policia administrativa e de policia judiciaria. Na
primeira, os delegados assumiam atribui¢des da CAmara Municipal, como as de higiene,
assisténcia piliblica ¢ viago piiblica, além daquelas de prevengdo do crime e
manutengéo da ordem. Na fungfo judicante, podiam conceder mandados de busca e
apreensdo, proceder a corpo de delito, julgar crimes com penas até. seis meses e multa
até cem mil-réis. O regulamento de julho de 1842, instituiu o controle eivil sobre a
policia militar, que foi reforgado pelo regulamento de janeiro de 1858 (HOLLOWAY,
1997, p. 170). :

E, portanto, a partir da Lei 261 de 03.12.1841, que o ordenamento pétrio passa a prever,
expressamente, os poderes e atribuigGes legais das Autoridades Policiais, as quais deveriam ser
nomeadas dentre Jufzes' ¢ cidaddos respeitdveis, bem como passa adotar, oficialmente, as
denominagSes Chefe de Policia, Delegado de Policia e Subdelegado de Policia.

Posteriormente, o regulamento 120/1842 veio a estabelecer a distingdo formal entre
Policia Administrativa ¢ Policia Judiciaria, prevendo dentre as fun¢dés desta Gltima prender
denunciados, expedir mandados de busca e apreensdo, proceder ac corpo .de delito e julgar
crimes de sua algada'! (MACHADO, 2010 p. 50).

Neste sentido, convém trazer a baila o precioso escélio do Prof, José Pedro Zaccariotto:

A policia judiciaria de.entéo, quase sempre exercida por magistrados togados, competia
mais que a apuragio das infragBes penais (fungio criminal), cabendo-lhe também o
processo e o julgamento dos chamados “crimes de policia” (fungfio correcional) [...]
Falhou a reforma, destarte, precisamente por ndo realizar a separagiio, j& ha tempo
veementemente reclamada, entre as fungdes judiciais ¢ policiais (exccutivas), que
continuaram em mdos Ginicas [...] Quase {rés decénios de protestos e iniimeros projetos
legistativos foram necessdrios para reverter os excessos perpetrados por meio das
mudangas em comento {...] (ZACCARIOTTO, 2005, p. 60-61).

'® £ interessante constatar que, conforme o Estatuto Criminal de 1832, as fungdes do érgdio acusador, representado
pelo Promotor Plblico, ainda nfio eram privativas de graduados em Direito, embora recaissem, preferencialmente,
nos que “fossem instruidos em leis”, nomeados por trés anos, mediante proposta das Cimaras Municipais (art. 36),
ao passo que os cargos de Chefe de Policia eram exclusivamente preenchidos por Desembargadores efou Juizes de
Direito, bacharéis em Direito {arts. 6° ¢ 44). Com a Lei 261/1841 ¢ a passagemn das atribuigGes anteriormente
conferidas aos Juizes de Paz as Autoridades Policiais, os cargos de Delegado e Subdelegado também passaram a ser
preenchidos, preferencialmente, por quaisquer Juizes (municipais cfou de direito, sempre bacharéis, porém com
requisitos especificos quanto ao tempo de prética forense) ou, na sua auséncia, demais cidadios. -
T Apesar de possuir alguns poderes tipicos de Autoridade Judiciéria, a regra era que a Autoridade Policial, apés
concluit as investigagBes, deveria remeter todos os dados, provas e esclarecimentos obtidos acerca do delito para o
juiz competente, o qual julgaria o feito (art. 4°, paragrafo 9°, da Lei 261, de 03.12.1841), 0 que sinaliza para o inicio
da separagio entre as fungdes judicante (Estado-juiz) e investigativa (Estado-investigagio), o que, veremos
oportunamente, teve forte incremento com a Lei 2,033/1871, mas s6 veio a se sacramentar, definitivamente, em data
nuito posterior, com o advento da CF/88.
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Com efeito, apenas com o advento da Lei n, 2.033, de 20 de setembro de 1871 e do
consequente Decreto n. 4.824, de 22 de novembro de 1871, é que se concretizou a eficaz
separacdo entre fun¢des judiciais e policiais, vedando-se as autoridades policiais o julgamento de
quaisquer ilicitos penais, e consagrando-se, no ordenamento patrio, o inquérito policial como
principal modelo legal de apuragfo de fatos criminosos. ‘

Note-s¢ que, com a proclamagio da replblica em 1889 e promulgada a novel
Constituigio Federalista de 1891, a criagio e manutencio das forgas policiais passou a ser
responsabilidade dos estados-membros, ' ‘

As linhas gerais do modelo definido em 1871, entretanto, foram mantidas até a presente
data, inclusive com a manutengfio da autoridade policial (concentrada na tradicional figura dos
Delegados de Policia™), assim como do inﬁuérito policial na posterior reforma do Codigo Penal,
em 1941 (arts. 4° a 23 do Decreto Lei 3.689, de 03,10.1941),

Por 6bvio e tendo em mente que o Codigo de Processo Penal vigente foi editado em
pleno regime ditatorial, “no qual se defendia a eficiéncia da persecugdio criminal a todo custo e o
imputado era tratado como mero objeto da investigagdo” (MACHADO, 2010, p. 52), faz-se
necessdria toda uma nova releitura no apenas da sistemética que envolve a persecutio criminis
extra juditio, especialmente o inquérito policial, mas, sobretudo, o papel que desempenha o
Delegado de Policia a partir da Constituigfio de 1988, de inspiragfio flagrantemente garantista.

Para tanto, estabelecidas, em linhas gerais-a origem e a evolugfio, até aqui, do cargo de
Delegado de Policia (e, por conseguinte, da prépria Policia Judiciaria, por ele exercida),
passaremos a- esmiugar um pouco mais detidamente o papel que lhe ¢ompete, hoje, na
sistematica processual® penal, sob alguns daqueles que reputamos como sendo seus principais
aspectos. ; -

* Para uma mais profunda compreensfio da criagfo ¢ estruturagiio das policias estaduais, notadamente no estado de
Sdo Paulo, tendo em vista os estreitos limites deste singelo trabatho, remetemos o leitor & obra dé Hermes Viera e
Oswaldo Silva: “Histéria da Pollcia Civil de S8o Paulo” efou & obra do Prof. José Pedro Zaccariotio, constante de
nossas referéncias. ‘ . .
" Note-se que o termo “delegado” ¢ hoje empregado muito mais em face da heranga histérica e da familiaridade que
a populagfo em geral detém, do que da efetiva natureza do cargo e origem dos respectivos poderes. O delegado de
policia (civil ou federal) exerce a autoridade policial (Estado-investigagdo)} por expressa disposigfio constitucional e
legal {art. 4° do CPP c/c art. 144 da CF/88), nos limites de sua circunscrigdio, ndo mais por “delegagdo” do antigo
Intendente Geral de Policia (1808) ou dos Chefes de Policia (1841). No que se refere avs Chefes de Policia (ou
diretores-gerais), o que se afigura ¢ justamente o contrério: necessariamente deverfio ser integrantes da carreira de
delegado de policia civil ou federal, conforme o caso. ) :
" Em 1936 chegou-se a cogitar pefa substitui¢io do inquérito policial pelo juizado de instrugdo. Apds intenso
debate, manteve-se 0 procedimento apuratério a cargo da antoridade policial por ser mais adequado & realidade
fatica e juridica. brasileira. Para maiores esclareciimentos, recomenda-se a leitura dos respectivos trechos da
exposicgiio de motivos ao CPP, subscrita pelo entfio Ministro da Justiga, Francisco Campos,
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