Relatdédrio de gestédo
Embaixadora Maria Laura da Rocha
Representacdo Permanente do Brasil junto a FAO, FIDA e PMA

Relato as principais questdes com que me deparei durante os
dois anos e quatro meses em que estive a frente da
Representacdo do Brasil junto & FAO, encarregada também dos
demais organismos das Nagdes Unidas para a alimentacdo e
agricultura com sede em Roma. Nos termos das instrucgdes
recebidas, detalho acdes realizadas e principais desafios
encontrados, e dou sugestdes ao préximo chefe do posto.

2. SOBRE A FAO

3. Ao promover a maior produtividade agricola - nos setores
agropecuario, pesqueiro e florestal -, a FAO busca aumentar a
disponibilidade e qualidade dos alimentos para erradicar a
fome e a desnutricdo, a fim de garantir a seguranca alimentar
mundial. A FAO teve mandato renovado pela revisdo de seus
Objetivos Estratégicos: OE 1 - Ajudar e eliminar a fome, a
inseguran¢ca alimentar e a desnutrigdo; OE 2 - Aumentar e
melhorar a oferta de produtos e servicos agricolas,
florestais e pesqueiros de maneira sustentavel; OE 3 -
Reduzir a pobreza rural; OE 4 - Promover sistemas alimentares
e agricolas mais inclusivos e eficientes; e OE 5 - Aumentar a
resiliéncia dos meios de vida frente a catastrofes. Sob esse
novo marco, a FAO tem buscado conciliar os propdésitos que
motivaram sua criacdo, em 1945, com os novos desafios da
atualidade. Entre estes, destacam-se a necessidade de
assegurar a sustentabilidade ambiental da cadeia produtiva e
de respaldar o desenvolvimento econbmico e social em Dbases
duradouras. O Brasil, como poténcia agricola e ambiental,
possui evidente interesse em todos os debates em curso no
dmbito da Organizacéo.

4., A FAO ¢é 1integrada por corpo técnico capacitado para
produzir estatisticas, estudos e projetos, tanto de aplicacéo
global quanto regional e local, nas mais diversas &reas do
conhecimento agricola. A Organizacdo estd estruturada em
comités e comissdes de natureza tematica (Agricultura,
Seguranca Alimentar, Produtos de Base, Pesca, Florestas,
Recursos Genéticos para Alimentacdo e Agricultura) e
administrativa (Programa, Financas, Questdes Juridicas), que,
por sua vez, amparam as deliberacdes de seu Conselho e da
Conferéncia bienal - sua insténcia decisdéria maxima.

5. Além disso, a FAO abriga, integralmente ou em colaboracédo
com outras agéncias da ONU, outros instrumentos relevantes
para o Brasil, como a Comissdo do Codex Alimentarius (em
conjunto com a Organizacdo Mundial da Saude - OMS),
responsavel pela elaboracéao de normas de comércio
internacional sobre sanidade dos alimentos e transparéncia de



informacdo; a Convencdo Internacional de Protecdo Vegetal
(CIPV) e seu o6rgdo executivo, a Comissdo de Medidas
Fitossanitarias (CMF), responsavel pela elaboracdo de normas
internacionais de protecdo contra a disseminacdo de pragas; e
o Tratado 1Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para
Alimentagcdo e Agricultura (TIRFAA), que vVvisa promover a
conservacdo e acesso facilitado aos recursos genéticos
vegetais, bem como a reparticdo de beneficios derivados de
seu uso. H& ainda diversas iniciativas e parcerias, cobrindo
diferentes aspectos relacionados a atividade agricola e temas
relevantes para o Brasil, como bioenergia, solos, recursos
hidricos e mudanca do <c¢lima, nas suas interfaces com a
agricultura.

6. A Organizagdo possui cinco escritdédrios regionais e nove
sub-regionais, além de escritédrios de ligacéo e
representacdes nacionais (em 143 ©paises). Esses postos
avancados ajudam a identificar, planejar e implementar as
acdes prioritarias da FAO nos diferentes niveis. Além disso,
apoiam tecnicamente 0s paises no desenvolvimento de
politicas, programas e projetos voltados ao combate a fome e
a desnutricdo, ao desenvolvimento rural e agricola, e ao uso
sustentédvel e eficiente dos recursos naturais.

7. Sob a gestdo do brasileiro José Graziano da Silva, eleito
Diretor Geral em 2011 e reeleito em 2015, a FAO elevou sua
meta de reduzir a fome no mundo para a de eliminar
mundialmente a fome, a inseguranca alimentar e a desnutricgdo.
A fim de alcancar este objetivo, as atividades da FAO foram
reestruturadas de maneira transversal e inclusiva, conectando
acdes de emergéncia e de desenvolvimento, fortalecendo as
parcerias dentro e fora do sistema das Nac¢des Unidas, com
governos, organizag¢des internacionais, regionais e atores néo
estatais (Marco Estratégico Revisado 2010-2019). No que toca
ao Programa de Trabalho e Orcamento de 2016-17, em
particular, os Estados Membros acordaram atribuir maior
énfase aos temas de nutricdo e mudanca do clima, &reas dque
tém sido acompanhadas com especial atencdo e interesse pelo
Brasil.

8. O orcamento total da Organizacdo previsto para 2016-17 é
de US$ 2,6 bilhdes. Desse montante, 39% (pouco mais de USS 1
bilhdo) proviriam de contribuig¢des estatutdrias, pagas pelos
Estados Membros, e 61% devem ser mobilizados por meio de
contribuic¢des voluntédrias dos Membros e de outros parceiros.
As contribuicdes sdo pagas anualmente - uma parte em ddblares
americanos e a outra, em euros - e correspondem a metade do
valor devido no biénio.

9. O Brasil é o 10° maior contribuinte ao orcamento regular
da FAO, sendo antecedido por Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Franca, Reino Unido, China, Italia, Canadé& e Espanha. Os dez
maiores contribuintes da FAO aportam, anualmente, gquase 70%



do wvalor aprovado pela Conferéncia - do qual o Brasil
responde por menos de 3%. Os vinte Membros subsequentes
aportam cerca de 22% do orcamento regular, enquanto os 164

Membros restantes - em sua grande maioria paises de menor
desenvolvimento relativo - contribuem com cerca de 8% do
total.

10. Com a orientacdo de seus Membros, a FAO tem buscado
afirmar-se como uma das principais agéncias de apoio a
implementacdo dos compromissos assumidos na Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel. As grandes &reas prioritarias
sdo as de promocdo da seguranca alimentar e nutrig¢do, uso
eficiente dos recursos naturais e apoio ao desenvolvimento
rural sustentével, com foco nos agricultores familiares
(posse da terra e acesso a mercados). Em mudanca do clima, a
FAO tem exercido papel proeminente nas agdes de resiliéncia e
adaptacdo, mas ha interesse, por parte de diversos Membros,
de que suas atividades contemplem, cada vez mais e de forma
integrada, 0s aspectos de mitigacéo, consoante as
potencialidades e necessidades locais. Em seguimento ao
Acordo de Paris, a FAO vem advogando maior atencdo a
agricultura nas discussdes sobre clima, e trabalhando em
programas e projetos que tratam o tema de maneira transversal
e integrada.

11. Cresce na FAO a preferéncia por abordagens de integracéo
das paisagens, como as que trabalham lavoura, pecuaria e
florestas conjuntamente, visando alcancar resultados mais
efetivos em termos de sustentabilidade. Outra tendéncia é a
valorizacdo do fator cultural nos sistemas de producéo
agricola e seus componentes relacionados a servicos
ecossistémicos, Dbiodiversidade e conhecimento tradicional.
Ainda entre os temas emergentes relacionados as Areas
prioritarias e aos Objetivos Estratégicos da FAO estdo as
medidas de prevencdo e combate a resisténcia antimicrobiana,
desenvolvimento e uso de Dbiotecnologia (sobretudo entre
pequenos produtores) e conhecimento e difuséo da
agroecologia. A esse respeito, destaco a criacdo, em 2014, do
Grupo de Paises Amigos da Agroecologia, arranjo informal
integrado por Brasil, China, Franca, Japdo, Suica, Senegal,
Hungria, Venezuela e Costa do Marfim, permanecendo aberto a
novas adesdes.

12. No campo do direito a alimentacdo, seguranca alimentar e
nutricdo, a FAO detém grande conhecimento e Dbase legal
acumulados. Nos Uultimos 25 anos, realizou, com outras
organizag¢des internacionais, varias reunides de alto nivel
nessa &rea. Desses encontros, resultaram declaracdes, planos
de acd&o e programas de trabalho baseados em compromissos de
combate a fome, a inseguranca alimentar e a desnutricéo.
Entre os principais eventos, estdo as duas conferéncias
internacionais sobre nutricdo (ICN-1 e ICN-2), em 1992 e



2014; as duas cUpulas mundiais sobre alimentacdo, em 1996 e
2002; e a Cupula Mundial sobre Seguranca Alimentar, em 2009.

13. Muito devido aos esforcos da FAO e de seu Comité de
Seguranca Alimentar Mundial (CSA) - que em 2009 foi reformado
para comportar atores ndo estatais e outras agéncias da ONU -
, O tema da nutricgdo ganhou evidéncia, como por exemplo com a
Declaracdo de Roma adotada na ICN-2 e seu Plano de Agéao
(2014) e a proclamacdo da Década de Acdo em Nutricdo (2016-
2025) pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em abril de
2016. A definicéo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentédvel (ODS) com metas tanto especificas (ODS 2) como de
impacto indireto sobre a seguranca alimentar e nutricgdo
também demonstra a priorizacdo do tema nas Nag¢des Unidas.

14. A FAO sedia, ademais, uma série de iniciativas globais e
regionais voltadas para temas relacionados com seu mandato e
programa de trabalho. Entre elas estdao, por exemplo, a
Alianca Mundial pelos Solos (GSP), integrada por todos os
Membros da FAO e de grande atividade na promogcdo do manejo
sustentdvel dos solos; e a Parceria Global sobre Bioenergia
(GBEP), co-presidida por 1Itédlia e Brasil, que tem por

principal produto um conjunto de indicadores de
sustentabilidade, a que o0s paises devem aplicar a seus
sistemas produtivos de bioenergia. O Brasil também vem

participando, por meio de especialistas e parceiros néao
governamentais, de atividades da Iniciativa Global sobre
Perda e Reducdo do Desperdicio de Alimentos (SAVE FOOD), dque
retine 250 associados; e da Iniciativa Global de Crescimento
Azul, voltada aos paises insulares em desenvolvimento. Na
FAO, também cresce em relevédncia o Sistema de Patrimbnio
Agricola de Importdncia Global, com financiamento alemdo e
parceiros na China, India, Japdo, México e Turquia, entre
outros.

15. Criada em dezembro de 2014 na FAO, a Alianca Global pela
Agricultura Climaticamente Inteligente avanca rapidamente,
reunindo Jj& 150 associados, entre governos, organizacdes
internacionais e entidades da sociedade civil. O Brasil,
representado por REBRASFAO, tem acompanhado as reunides como
Observador. Outra iniciativa acompanhada nessa condicdo € o
Mecanismo Floresta e Agricultura (FFF), que guarda grande
convergéncia com as politicas nacionais nessa 4rea e
mereceria maior engajamento brasileiro.

16. Dadas as restricdes orcamentdrias enfrentadas nos uUltimos
anos, a FAO tem sido constantemente instada a fazer mais com
menos recursos. Nesse contexto, cresce a énfase na cooperacgédo
Sul-Sul e no processo de descentralizacdo da Organizacéo,
visando tornar suas acdes mais efetivas no terreno.

SOBRE REBRASFAO



17. A Representacdo do Brasil junto a FAO, sediada no Palacio

Pamphili, juntamente com a Embaixada em Roma, conta
atualmente com sete diplomatas (comigo incluida) e dois
oficiais de chancelaria. Embora tenha suas atribuicdes

reconhecidas "de facto", com autonomia de gestdo, as funcgdes
de REBRASFAO permanecem Jjuridicamente vinculadas a referida
Embaixada, desde que a Representacdo foi extinta em 1990,
juntamente com outras Missdes Diplomédticas, por forca da Lei
8.028 de 12/04 (Art. 27, "c"- 4). A referida Leil encerrou o
interregno de dois anos e cinco meses em que a Representacéo
existiu formalmente, desde que foi «criada pelo Decreto
95.300, de 25/11/1987, como "Representacdo Permanente do
Brasil Jjunto & FAO e Organismos Internacionais Conexos
sediados em Roma". Antes disso, de 1984 a 1987, era chamada
de Representacédo Especial e mantinha-se vinculada a
Embaixada.

18. Em 1993, o Governo voltou a nomear Embaixadores para
exercer a funcdo de Representante Permanente, com dedicacdo
exclusiva aos temas multilaterais. No entanto, desde 1990,
REBRASFAO permanece sendo, juridicamente, um  Setor da
Embaixada do Brasil junto a RepUblica Italiana. Como se sabe,
todos o0s servidores atualmente lotados no Posto foram
removidos para essa Embaixada em Roma, a fim de exercer suas
funcdes junto a Representante Especial junto a FAQ,
igualmente removida para a Embaixada (vide Didrio Oficial da
Unido). Pela mesma razdo, desde 1990, nenhum Representante
designado pelo Presidente da Republica foi submetido a
sabatina no Senado Federal para atuar junto a FAO.

19. Cumpre observar dque, a excecdo de alguns grandes
produtores agricolas, como Brasil, Estados Unidos, China,
Franca, Alemanha, Argentina, Venezuela e Russia, os

Representantes Permanentes Jjunto a FAO séo, geralmente,
Embaixadores ou Ministros-Conselheiros das Embaixadas em
Roma.

20. Em termos orcamentarios, REBRASFAO é uma unidade enxuta e
parcialmente integrada a administracdo da Embaixada. Além
disso, durante a minha gestdo e conforme instrucdo do
Ministério das Relacgdes Exteriores diante do quadro de
severas restricbes financeiras, a utilizacdo dos recursos do
Posto foi racionalizada. Transferi a Residéncia para reduzir
gastos com aluguel e manutencgdo, e unifiquei com a Embaixada
os contratos de prestacdo de servicgos.

ACOES REALIZADAS DURANTE MINHA GESTAO

21. TIdentifico entre os principais acontecimentos ocorridos e
atividades realizadas durante a minha gestdo de REBRASFAO, a
reeleigdo de José Graziano da Silva ao cargo de Diretor-
Geral da FAO, em junho de 2015. Em eleicdo com voto secreto,
na 39% Conferéncia da FAO, o DG brasileiro obteve 177 votos



favordveis dos 182 possiveis (sendo apenas um desfavoravel),
um resultado expressivo mesmo se tratando de candidatura
inica. A esse respeito, observo que o DG brasileiro sé obteve
a seu favor a quase totalidade dos votos gracas a seu bem-
sucedido primeiro mandato na FAO - que agradou tanto aos
paises em desenvolvimento, pela maior énfase na promocgdo da
seguranca alimentar e no apoio a agricultura familiar, quanto
aos paises desenvolvidos, pela maior eficiéncia
administrativa e aplicacdo dos recursos humanos e financeiros
segundo as prioridades da FAO. O segundo mandato de Graziano
da Silva estende-se até 31 de julho de 2019.

22. No mesmo dia de sua reeleicdo (6/06), o Diretor-Geral
assinou com o entdo Ministro das Relacgdes Exteriores, Mauro
Vieira, Memorando de Entendimento para Estabelecimento de
Cooperacdo Estratégica entre o Brasil e a FAO, visando elevar
o perfil e engajamento das operacdes conjuntas.

23. A esse respeito, observo que o Brasil tem contribuido
voluntariamente para a implementacdao de projetos de
cooperacdo técnica ou emergencial - sobretudo nas modalidades
Sul-Sul e Triangular - em beneficio préprio e de outros
paises. Ha 25 projetos desse tipo, em andamento no ambito da
FAO, aos gquais o governo brasileiro apoia - ou se comprometeu
a apoiar - financeiramente. FEles estdo divididos nas
modalidades de emergéncia (3 projetos), cooperacdo técnica
(13), fundos unilaterais (6) e fundos multilaterais (3) e tém
orcamento aproximado de US$ 100 milhdées, no gque tange as
contribuicdes brasileiras. Destes, cerca de US$ 30 milhdes,
provenientes de diferentes ministérios e instituigdes, restam
pendentes de pagamento.

24. Além dos 25 projetos que contam com contribuicdes
brasileiras, a FAO registra outros <cinco projetos, com
orcamento total de mais de USS$S 17 milhdées (a maior parte ja
depositada), em que o Brasil é exclusivamente beneficidrio de
cooperagdo, e ndo lhe cabe fazer qualquer aporte financeiro
ou em espécie. Quatro destes - sobre reversdo de processos de
desertificacdo, politicas para a gestdo sustentédvel dos
recursos florestais, manejo sustentdvel da captura incidental
da pesca de arrasto, e gestdo integrada do ecossistema da

Ilha Grande - s&o financiados com recursos do Fundo Global
para o Meio Ambiente (GEF). O quinto projeto - sobre medigéo
de indicadores de inseguranca alimentar no Brasil - &

custeado pelo programa regular da FAO.

25. Os projetos de cooperagdo Sul-Sul e Trilateral promovem o
compartilhamento de tecnologias e o intercambio das
experiéncias nacionais no desenvolvimento de politicas e
programas voltados, no caso da FAO, sobretudo a promoc¢do da
seguranca alimentar e ao desenvolvimento agricola e rural
sustentédvel. S&o atividades que resultam em aprendizado mutuo
e, além de ajudar a identificar oportunidades de negédcios,



comércio e investimento, elevam o chamado poder brando ("soft
power"). Além do Brasil, outros paises em desenvolvimento,
como Argentina, México, Turquia, Indonésia e, principalmente,
a China, tém investido na cooperacdo Sul-Sul com a FAO, com
semelhante propdésito. A China, por exemplo, ao implementar
ambiciosas iniciativas de cooperacéo, transformou-se em
grande parceira estratégica da Organizacdo.

26. Formalmente, todos os Membros tém igual peso dentro da
FAO. No entanto, como as atividades-fim sdo majoritariamente
financiadas por contribuicdes voluntédrias, os ©principais
contribuintes e parceiros gozam, naturalmente, de maior
prestigio e capacidade para influenciar o0s processos
decisérios da Organizacéo.

27. A exemplo do que ocorre nos demais féruns multilaterais
de natureza intergovernamental, a atuacdo brasileira na FAO é
condicionada por vetores internos e externos. O primeiro diz
respeito as posigdes nacionais sobre as matérias em debate,

transformadas pelo Itamaraty em instrucdes a esta
Representacdo diplomética. Como ¢é de conhecimento, as
posicdes brasileiras sdo construidas em coordenag¢do com O0s
ministérios e orgdos publicos pertinentes - e em consulta,

sempre que ©possivel, aos diversos setores 1interessados
(instituic¢cdes académicas e de pesquisa, setor privado,
sociedade civil), pelos canais institucionais existentes. O
vetor externo refere-se ao locus standi préprio da
diplomacia, isto é, as negociacdes havidas entre as
delegacdes, visando alcancar, a partir das diferentes
posicdes nacionais, base minima de consenso para o seguimento
dos temas.

28. No meu periodo de gestdo de REBRASFAO, essa dindmica néo
foli diferente.

29. Chefiei a delegagdo brasileira na maioria das reunides
dos comités técnicos da Organizacdo, participei de duas
conferéncias regionais da América Latina e do Caribe (2014 e
2016) e dediquei-me a presidéncia do Comité de Produtos de
Base (CCP), com mandato a encerrar-se em outubro prdximo.
Também copresidi duas sessdes do Comité Gestor da Parceria
Global sobre Bioenergia (GBEP), em 2014 e 2015. Tendo em
vista o elevado interesse internacional nas politicas sociais
e agrarias brasileiras, participei, sempre consoante
instrucdes, como oradora de uma série de eventos na FAO, nos
temas de agroecologia, nutricgdo, perda e desperdicio de
alimentos, agricultura familiar, protecédo social e
desenvolvimento rural. No Vaticano, fuli ainda convidada a
apresentar a visdo brasileira sobre a Enciclica Laudato Si,
de temdtica sociocambiental. Proximamente, participarei de
evento paralelo na FAO, em parceria com a OMS, sobre
resisténcia antimicrobiana e de diversos eventos paralelos a



43% Sessdo Plendria do Comité de Seguranca Alimentar (CFS), a
realizar-se de 17 a 21 de outubro préximo.

30. Entre as principais reunides realizadas durante a minha
gestdo, destaco a II Conferéncia Internacional sobre Nutricgdo
(ICN-2), em novembro de 2014, que resultou na Declaracdo de
Roma e no Plano de Acdo da ICN-2, que contém compromissos
voluntarios assumidos pelos Estados para acdes de combate a
tripla <carga da m& nutricéo (desnutricéo, obesidade e
deficiéncia de micronutrientes). A Jj& mencionada Década de
Acdo em Nutricdo, aprovada este ano pela AGNU a partir de
proposta brasileira, decorreu de compromisso assumido naquela
Conferéncia. Também  chamo atencdo para os seminarios
realizados na FAO sobre agroecologia (2015) e biotecnologia
(20106), abertos a participacéo de representantes das
instituicdes de pesquisa, setor privado e sociedade civil.

31. Cabe notar ainda que os diplomatas de minha equipe em
REBRASFAO, acompanhados ocasionalmente de especialistas e
servidores designados em Brasilia, cobrem, com extraordinaria

competéncia, o intenso calenddrio de reunides e eventos
paralelos sediados na Organizacéo, apresentando aportes
substantivos aos debates - elaborados a partir dos subsidios

recebidos da Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores.
Com frequéncia, diplomatas do Posto tém coordenado ou
integrado grupos de consultas informais, comités de redagdo e
mesas de negociacdo cujos trabalhos se estendem pela
madrugada.

DIFICULDADES ENCONTRADAS

32. N&o encontrei dificuldades no exercicio de minhas funcdes
como Representacdo do Brasil junto a FAO, mas, sim desafios
decorrentes da grande amplitude tematica sob a competéncia da
Organizacdo. Apesar de ser o Brasil um dos Membros fundadores
da FAO, ainda é preciso aprofundar o conhecimento nacional
no governo, nas instituicdes de pesquisa, entre o)
empresariado e a sociedade civil - sobre os temas, produtos e
processos da Organizacdo.

33. Nesse sentido, muito ajudaria ampliar o conhecimento e a
coordenacdo interna sobre os diversos temas tratados na FAO -
que se estendem da alimentacdo (incluindo seguranca alimentar
e nutricdo) e da agricultura a pecuaria, pesca e florestas,
cooperacdo técnica e humanitaria, prevencdo de destastres e
resiliéncia, desenvolvimento rural, nutricdo, solos, recursos
hidricos, recursos genéticos e da biodiversidade (voltados a
alimentacéo e a agricultura), entre outros. A maior
regularidade na designacdo de especialistas Dbrasileiros,
oriundos de diferentes ministérios, o6érgdos e insténcias
publicas, para compor a delegacdo brasileira nas reunides da
Organizacdo seria uma contribuicdo importante nesse sentido.



34. Outro desafio com que me deparei e que deverd também ser
enfrentado pelo préximo Chefe do Posto diz respeito a
tendéncia de diminuicdo do perfil do Brasil como parceiro de
cooperacdo no ambito da FAO. Recentemente, no quadro de
restricdes orcamentarias, reformas institucionais e reviséao
de prioridades, alguns projetos de cooperacdo Sul-Sul e
Triangular do Brasil na FAO, inclusive em fase de
implementacdo, viram seu orcamento substancialmente reduzido
ou suspenso em relacdo ao acordado. Essa situacdo costuma
gerar desconfianca sobre o real comprometimento do Brasil com
0s paises parceiros - ndo apenas aqueles eventualmente
excluidos desses projetos ou prejudicados na sua reviséo
posterior, mas também os doadores desenvolvidos que, por
vezes, se associam as iniciativas brasileiras. Além disso, no
médio e longo prazos, a reducdo do nivel de engajamento em
iniciativas com a FAO ©poderd ©prejudicar a capacidade
brasileira de influir nos processos decisérios da
Organizacéo.

SUGESTOES AO PROXIMO CHEFE DO POSTO

35. O Brasil, como um dos mais 1importantes produtores e
exportadores mundiais de alimentos - além de ser o primeiro
pais em biodiversidade, o segundo em extensdo florestal, e um
dos maiores em reservas de agua doce do planeta - ndo poderia
estar ausente dos principais foros internacionais sobre temas
agricolas e, em especial, das diversas instédncias da FAO -
inquestionavelmente, a principal organizacdo das Nacgdes
Unidas com mandato nessa A&rea. Essa conclusdo ¢é reforcada
pela constatacdo da crescente complexidade e transversalidade
dos temas, envolvendo, simultaneamente, comércio, energia,

mudanca do clima, seguranca alimentar, nutricédo,
biodiversidade, biotecnologia, inovacéao e pesquisa
tecnolébgica.

36. Assim, 0s 1nteresses nacionais, em todas as suas

dimensdes, tanto as estritamente econdmicas e comerciais,
quanto as relativas a cooperacdo e ao meio ambiente, por
exemplo, podem vir a ser afetados, positiva ou negativamente,
em maior ou menor grau, a depender dos rumos gue tomam as
discussdes nas diversas insténcias da FAO.

37. O envolvimento de diferentes ministérios e instituicdes
nacionais nos debates e projetos da FAO - embora ainda esteja
muito aquém de seu potencial -, Jj& ¢é representativo da
diversidade de interesses do Pais com relacdo ao trabalho
dessa agéncia especializada das Nagdes Unidas.

38. Durante a minha chefia do Posto, identifiquei como
relevantes para o Brasil os seguintes temas tratados no
dmbito da FAO:



i. Combate a Fome e Erradicacdo da Pobreza Rural - medidas de
protecdo social; - acesso a terra e aos meios de produgédo
rural; - geracdo de resiliéncia das comunidades vulneréaveis
(agricultores, criadores, pescadores, agentes florestais,
comunidades indigenas e tradicionais) ao risco e/ou afetados
pelas catéstrofes sociocambientais (inclusive conflitos) ou
tecnoldgicas; as doencas/pestes animais e vegetals; as crises
socioceconbmicas e a outras crises complexas.

ii. Seguranca Alimentar e Nutrigcdo - direito a alimentacéo
adequada; - combate a tripla carga da ma& nutricdo:
desnutricdo, obesidade e deficiéncia de micronutrientes; -
alimentacdo escolar e vinculos com a agricultura familiar; -
melhoria da qualidade e da diversidade dos alimentos.

iii. Sistemas Agroalimentares Eficientes e 1Inclusivos -
agricultura familiar; - Qquestdes de género; - compras
institucionais.

iv. Desenvolvimento Agricola e Rural Sustentaveis -

intensificacéo e eficiéncia da producgéao agropecuaria,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais

(biodiversidade, recursos genéticos, solos e recursos
hidricos); - manejo florestal sustentéavel; - pesca e
aquicultura sustentéveis; - mudanca do clima e agricultura; -
biocenergia e sustentabilidade; - agroecologia e producédo
orgdnica; - biotecnologia, melhoramento genético e OGMs.

v. Cooperacdo Sul-Sul e Triangular - assisténcia técnica; -
construcdo de capacidades; - formacdo de redes de pesquisa.
vi. Assisténcia Humanitdria Alimentar - prevencdo, mitigacéo
e resposta a emergéncias; - acodes estruturantes para

construcdo de resiliéncia.

vii. Producédo e Comércio de Commodities e Questdes Correlatas

- dnvestimentos e inovacdo tecnoldbgica; - promocdo de
sistemas de distribuicéao e abastecimento inclusivos,
sustentdveis, suficientes e justos; - medidas contra perdas e
desperdicio; - integracdo de mercados regionais e globais.
viii. Sanidade Vegetal e Animal - prevencdo e controle de
pestes; - seguranca sanitaria (vegetal, animal e alimentar).

ix. Codex Alimentarius e outras medidas regulatdrias

39. A lista acima leva em conta os Objetivos Estratégicos e o
Plano de Médio Prazo (2014-2017) da FAO, os atos bilaterais e
projetos de cooperagcdo com a participacdo brasileira, bem
como os assuntos em debate nos 6rgdos estatutdrios e de
governanca da Organizacdo desde 2014. Embora ndo seja
exaustiva, ela representa esforco de sistematizacdo da
participacdo brasileira nas atividades da FAO. Reflete também



o Artigo IITI do j& mencionado Memorando de Entendimento sobre
a Parceira Estratégica entre o Brasil e a FAO, e incorpora os
principais temas em debate nos &érgdos estatutdrios e de
governanca da Organizacéo.

40. As atividades futuras da FAO tém como grande marco
referencial os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, 17
dos quails guardariam correspondéncia com Aareas cobertas pelo
amplo mandato da Organizacdo. Evolucdes recentes nas chamadas
Convencdes do Rio, sobre biodiversidade (CDB), desertificacéo
(UNCCD) e, principalmente, mudanca do clima (UNFCCC) também
poderdo influenciar suas atividades.

41. Sobre os arranjos e agrupamentos politicos atuantes na
FAO, observo que, além de 9participar ativamente das
discussdes do Grupo de Paises da América Latina e do Caribe
(GRULAC), e manter didlogo estreito com paises dos BRICS
(Rassia, India e Africa do Sul) e da CPLP (Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa), o Brasil assumird em breve a
presidéncia do Grupo dos 77 + China, cuja grande maioria de
seus 134 paises ©possui representacdo diplomadtica nesta
capital. A acgdo coordenada em Roma tem sido especialmente
importante para as deliberagdes orgamentdrias na FAO.

42. Ndo obstante o elevado perfil da participacdo brasileira
na FAO, ainda hé& espaco para maior engajamento. Para tanto,
seria preciso fortalecer, no Brasil, a interlocugcdo com oS
diferentes ministérios e Oérgdos plUblicos com interesse nos
temas agricolas e alimentares, bem como assuntos correlatos
(meio ambiente, desenvolvimento tecnoldgico, saude publica
etc). O Brasil tem ainda muito a contribuir para os debates
com a difusdo de sua experiéncia em politicas publicas sobre
concessdo de crédito, gestdo de risco (zoneamento de risco
climdtico e seguro agricola) e agricultura de baixo carbono

(Plano ABC) , zoneamento econbmico-ecoldgico, cadastro
ambiental rural (SiCar), novo Cédigo Florestal, alimentacéo
escolar vinculada a agricultura familiar, compras

institucionais, acdes de reducdo de perdas e desperdicio de
alimentos, entre outras.

43. A FAO tem interesse, por exemplo, em colaborar com o
Ministério da Agricultura (MAPA) no programa de recuperacao
de 4&reas degradadas, bem como em parcerias com o Servicgo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e a Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) para apoiar
produtores agricolas africanos e latino-americanos.
Especialistas do MAPA, por sua vez, j& vislumbraram
oportunidade de capacitacdo em medidas fitossanitarias no
dmbito da Convencdo Internacional de Protecdo Vegetal (CIPV),
e de projecdo do Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano
ABC). Com relacdo ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), a FAO
oferece um espago relevante, ainda a ser ocupado, para maior
difuséo e conhecimento da experiéncia brasileira em



monitoramento florestal, mediante projetos de cooperacdo Sul-
Sul concentrados em capacitacdo e compartilhamento de
tecnologias. Também h& oportunidades ©potenciais para a
EMBRAPA, em diversas A4reas de conhecimento, a Agéncia
Nacional de Aguas (proposta de parceria com a Australia) e
outras instituicdes de exceléncia do Pais.

44, Na 4&rea de seguranca alimentar e nutricdo, diversos
ministérios e instituicgcdes brasileiras podem contribuir de
maneira significativa nos debates da FAO, como o Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), do Ministério da
Saude (MS), a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil e o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), além do jé
mencionado Ministério da Agricultura.

45. No que toca especificamente ao Ministério da Saude,
registro algumas oportunidades identificadas em encontro
recente do Ministro Ricardo Barros com o Diretor-Geral da
FAO, a margem do evento Nutricdo para o Crescimento, em 4 de
agosto, no Rio de Janeiro. A FAO propds-se a difundir em
outros paises em desenvolvimento as politicas brasileiras
(adotadas e em curso) no campo da nutricdo, entre elas o Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira. Os esforgos para a
reducdo do consumo de sbédio e de aclcar e as préaticas de
rotulagem de alimentos, por exemplo, também seriam bem-
vindos, principalmente em paises africanos, para gquem O
Brasil é grande modelo e referéncia em politicas sociais.
Sobre o enfrentamento ao virus Zika, o Dr. Graziano da Silva
avaliou que a FAO teria muito a contribuir com seu
"expertise" no controle de doencas em animais: a técnica dos
mosquitos irradiados e estéreis, desenvolvida em conjunto com
a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) é uma
tecnologia de livre acesso, que poderia ser utilizada pelo
Governo brasileiro.

46. Dado o amplo espectro de saberes e interesses, como
demostrado acima, seria igualmente oportuno ao Brasil
conectar melhor o conhecimento cientifico produzido no ambito
da FAO com aquele oriundo das universidades e centros de
pesquisa nacionais. Ao estreitar didlogo com a FAO e seus

Membros, inclusive mediante cooperacéo Sul-Sul, as
instituicgdes brasileiras - governamentais e nao
governamentais - poderiam beneficiar-se da ampliacdo de seu

conhecimento e capacidade técnica. Ao mesmo tempo, a maior
participacdo brasileira nesse campo, além de fortalecer o
"soft power" do Brasil - com beneficios tangiveis e
intangiveis -, ajudaria na identificacdo de novas tendéncias
e oportunidades ligadas a ciéncia aplicada.

47. A situacdo das contribuigdes obrigatdérias brasileiras
também merecerd atencdo constante, dado que o Estado membro
perde o direito ao voto na FAO caso seu atraso iguale ou



exceda o montante das contribuicdes nos dois anos precedentes
(Constituigcdo da FAO, Artigo III.4). As contribuig¢des anuais
devem ser quitadas no mesmo ano de exercicio, para ndo serem
consideradas em atraso, a partir de 1/01 do ano sucessivo, ou
registradas como divida do pais (dois anos sem pagamento),
podendo implicar a perda do direito a voto a partir de entéo.

48. A parcela em ddblares relativa a contribuigdo brasileira
de 2015 foi integralmente quitada, permanecendo pendente o
pagamento de EUR 2.072.743,02, daquele ano. A contribuicdo do
Brasil no exercicio de 2016, em atraso desde 1/01/2016, é de
USss 8.010.582,84 e EUR 5.635.715,22.

49. Registro, por fim - ndo por razdes formais, e sim porque
tenho sincera satisfacdo em fazé-lo -, qgque conto com uma
equipe de diplomatas de extraordindrio wvalor, competéncia
profissional e compromisso com o Estado brasileiro, sem o
qual ndo teria sido possivel realizar o trabalho acima
descrito.

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA)

O Programa Mundial de Alimentos (PMA) é o maior organismo de
assisténcia humanitédria das Nacdes Unidas; atende, por ano,
cerca de 90 milh&es de pessoas em 80 paises, incluindo 58
milhdes de criancas.

2. De sua sede em Roma e dos seus escritdérios pelo mundo, as
acdes do PMA ajudam pessocas 1incapacitadas de produzir ou
obter alimento suficiente para si e para suas familias.

3. O PMA tem uma equipe de cerca de 10 mil funciondrios, dos
quais mais de 90% trabalham diretamente nas operacgdes.

4. A ajuda alimentar promovida pelo PMA também é direcionada
a luta contra deficiéncias em micronutrientes, a reducdo da
mortalidade infantil, a melhorias na saude de gestantes e ao
combate a doengas, como a AIDS. Os programas Alimento por
Trabalho ajudam promover a produgdo agricola e a estabilidade
sociocecondmica e ambiental.

5. Em 1961, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucdo de
iniciativa norte-americana, que determinava a criagdo -



inicialmente em cardter experimental - do Programa Mundial de
Alimentos, destinado a ajuda alimentar multilateral. O PMA
foi estabelecido em 1963 pela Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), pelo periodo
experimental de trés anos. Em 1965, o Programa ganhou carater
permanente, e o6rgdos de governanca. O 6érgdo diretor do PMA é
a Junta Executiva, formada por 36 Estados membros, eleitos
pelo Conselho da FAO (18 wvagas) e pelo Conselho Econdmico e
Social - ECOSOC - da ONU (18 wvagas). A Junta Executiva tem
como atribuicdées definir as politicas, bem como analisar e
aprovar os programas de ajuda alimentar a serem desenvolvidos
pelo PMA. Todas as atividades do Programa sdo financiadas por
contribuic¢des voluntédrias. Desde 1999, o Brasil participa dos
trabalhos da Junta Executiva, tendo compartilhado com a
Guatemala o mandato de 2015-2017 (vide § 47).

6. O programa ¢é dirigido por um Diretor-Executivo, nomeado
conjuntamente pelo Secretdrio-Geral das Nacgdes Unidas e pelo
Diretor-Geral da FAO, para mandato de cinco anos renovaveis.
No cargo desde abril de 2012, a norte-americana Ertharin
Cousin responde pela administracdo do PMA, bem como a
implementacéo de seus programas, projetos e outras
atividades. E assessorada por um Diretor-Executivo Adjunto
(Amir Mahmoud Abdulla) e trés Diretores-Executivos Adjuntos
para temas especificos (Ramiro Armando De Oliveira Lopes Da
Silva, Manoj Juneja e Elisabeth Rasmusson).

7. O PMA emprega aproximadamente 14.700 funciondrios, dos
quais 90% trabalham no campo da entrega de alimentos. Em
média, alcanca mais de 80 milh&es de pessoas com assisténcia
alimentar em cerca de 80 paises a cada ano.

8. A direcdo estratégica da organizacdo é mapeada em seu
Plano Estratégico, renovado a cada dquatro anos. O Plano
Estratégico 2017-2021 encontra-se em elaboragdo e devera
alinhar os objetivos estratégicos do Programa a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, em particular os ODS 2 e

17, bem como aos resultados da Capula Humanitaria
Internacional, realizada em Istambul em 23-24/05/16.
Juntamente com O novo plano estratégico, deverao ser

aprovados na segunda sessédo regular da Junta Executiva do PMA
em 2016, prevista para novembro, o marco sobre resultados
corporativos (2017-2021), a politica para planos estratégicos
nacionais, e a revisdo do marco financeiro do PMA.

* Atividades:

9.Em 2006 (ano mais recente com dados completos e
consolidados), o PMA distribuiu 4 milhdes de toneladas de
alimentos a 87,8 milhdes de pessoas em 78 paises; 63,4
milh&des dos beneficiados foram assistidos em operacdes de
emergéncia, incluindo vitimas de conflitos, desastres

naturais e dificuldades econdmicas em paises como Quénia,



Libano e Suddo. As despesas diretas alcancaram US$S 2,9
bilhdes, com a maior parte dos recursos destinada a Operacdes
de Emergéncia e Casos de Necessidade Imediata (EMOP). A maior
operagdo do PMA em 2006 ocorreu no Suddo, onde o programa
alcancou 6,4 milh&6es de pessoas. Em segundo e terceiro
lugares estdo, respectivamente as operacdes na Etidpia e no
Quénia.

10. O PMA concentra sua ajuda nas mulheres e criancas, com O
objetivo de erradicar a fome infantil. Em 2005, o auxilio
alimentar foi fornecido a 58,2 milhdes de criancas, 30% das
quais menores de cinco anos. Em 2006, o PMA ajudou a 58,8
milhdes de criancas famintas. A merenda escolar e/ou os
programas de alimentacdo domiciliar em 71 ©paises ajudam
estudantes a focar-se nos estudos e incentivam os pais a
enviar as criancas, especialmente as meninas, a escola.

11. Em 2015, os aportes totais ao PMA foram de cerca de USS
5,05 bilhoes.

* Doadores:

12. O PMA é financiado, em sua totalidade, por contribuicdes
voluntérias dos Estados Membros, de fundos multilaterais do
sistema das Nacdes Unidas e de outras fontes, do setor
privado e de ONGs. Essas contribuig¢des incluem recursos
financeiros, alimentos, maquinas, avides, veiculos e outras
modalidades - convertidas, nesses casos, a um valor estimado
em dbdlares. O carater voluntadrio das contribuicbdes facilita a
doagdo por parte de grandes financiadores, como os Estados
Unidos, seu principal doador.

13. Em 2006, por exemplo, o programa recebeu US$2,9 bilhdes
em contribuic¢des. Os custos administrativos da organizacéo
ficam em cerca de 7% - um do mais baixos e melhor cotados
entre as agéncias humanitéarias.

14. Desde 2012, o PMA arrecadou aproximadamente US$ 19,56

bilhées - todos em valores aproximados e contabilizadas
doacdes financeiras ou em espécie. Consideradas as doacdes
feitas até o 1inicio desse ano (dados consolidados em

24/02/2016), sdo os seguintes os dez maiores doadores ao PMA
nos ultimos cinco anos:

lEstados Unidos USS$S 7,5 bilhdes 2Reino Unido USS$ 1,54 bilhdo
3Canadéd US$S 1,37 bilhdo 4Comissdo Europeia USS$S 1,36 bilhéo
5Alemanha USS$ 1,13 bilhdo 6Japdo US$ 912 milhdées 7UN CERF USS$
581 milhdes 8Suécia USS 475 milhdes 9Aradbia Saudita USS$S 453
milhdes 10Austrdlia USS 411 milhdes

15. O Brasil ocupa a 24?2 posicdo entre os principais doadores
no periodo, tendo contribuido com US$ 100,1 milhdes. Com
doacbes de montante aproximado ao do Brasil, estdo Coreia do



Sul (USS$ 111,3 milhdes), Italia (US$ 101,9 milhdes), Bélgica
(USS 100,1 milhdes) e Irlanda (USS 98,5 milhdes).

16. No agrupamento BRICS, a Rassia tem sido o principal
contribuinte, com aportes que totalizam, desde 2012, cerca de
US$ 223,2 milhdées - em grande parte usados pelo PMA para
adquirir wveiculos e magquinas russos. Abaixo do Brasil,
ficaram China (US$ 32,66 milh&es), Africa do Sul (US$ 23
milhdes) e India (US$ 7,68 milhdes) .

17. Entre os latino-americanos, o0s maiores contribuintes no
periodo, além do Brasil, foram Honduras (USS$ 79,8 milhdes),
Coldémbia (USS 29,8 milhdes) e Guatemala, (USS 12,5 milh&es).
Nos trés <casos, o0s recursos doados foram utilizados nos
préprios paises ("partnerships with host governments") -
modalidade de contribuicdo que o PMA tem incentivado, com o
propdésito de atrair recursos, sobretudo dos paises de renda
média.

18. Levantamento sobre as doacdes de 2015 totalizam USS
5.050.936.052, provenientes de 96 contribuintes. Os maiores
doadores do periodo foram:

1EUA USS$ 2.008.802.966 2Reino Unido USS$ 456.855.096 3Alemanha
US$ 329.258.331 4Canada USS$S 261.645.796 5Comissdo Europeia
Uss 250.347.378 o6Japdo US$S 196.773.084 7UN CERF* USS$
159.928.948 B8Ardbia Saudita USS$S 151.249.675 O9Holanda USS
101.464.033 10Doadores Privados US$S 98.338.198 (* CERF -
Fundo Central da ONU de Resposta a Emergéncias)

19. Em 2015, o Brasil figurou em 33° lugar entre os
contribuintes, com USS$ 6.093.082,00 repassados ao Programa,
nos quais sdo estimados os valores em ddbdlares das doacgdes em
alimentos (contribuigdes "in kind").

20. Levantamento parcial sobre as doacdes de 2016 feitas até
11/09 totalizam USS$ 4.240.755.537, provenientes de 76
contribuintes. O Brasil ndo realizou doacgdes no periodo.

21. As informacdes financeiras do PMA sd&o atualizadas
regularmente e publicadas na pagina:
http://www.wfp.org/funding/year.

ACOES REALIZADAS DURANTE MINHA GESTAO

22. De modo geral, as acgdes do PMA encontram-se bem alinhadas
com as diretrizes e ©posicdes Dbrasileiras em matéria de
cooperacdo humanitédria, que, de maneira sintética, propdem:



- Apoiar acdes estruturantes de cooperacdo humanitédria na
area de seguranca alimentar e nutricional, como instrumento
de reabilitacdo para o desenvolvimento;

- Desenvolver estratégias de mobilizacdo rapida de recursos
em resposta a crises iminentes, em especial aquelas
identificadas pelos sistemas de alerta precoce ("early
warning systems");

- Estimular a criacdo de mecanismos de seguro agricola para
pequenos produtores em zonas semidridas ou sujeitas a crises
socioambientais, fortalecendo sua resiliéncia em <caso de
catastrofe declarada;

- Favorecer, sempre que possivel, a compra local de alimentos
para abastecimento das populacdes afetadas, reduzindo os
custos da operacdo humanitaria e estimulando a economia
regional; e

- Promover maior ©pesquisa sobre a Dbiodiversidade e o
conhecimento tradicional local, para fazer frente a situacdes
de desnutricéo em crises de longa duracéo, evitando
dependéncia de "férmulas nutritivas" importadas.

* Cooperagdo sul-sul e triangular

23.Nesse contexto, cumpre recordar a contribuicdo da parceria
entre o Brasil e o PMA que resultou no estabelecimento, em
2011, do Centro de Exceléncia contra a Fome, sediado em
Brasilia. Exemplo concreto de cooperagdo sul-sul, o Centro
foi criado com o objetivo de apoiar paises em desenvolvimento
- sobretudo africanos e latino-americanos - na formulacdo e
implementacdo de seus ©proéprios programas nacionais de
seguranca alimentar, inspirados na bem-sucedida experiéncia
brasileira de unir a alimentacdo escolar saudavel e
sustentdvel a produgcdo agricola de pequena escala. Sob a
direcdo do brasileiro Daniel Balaban, representante do PMA no
Brasil, o Centro promove visitas de estudo e semindrios, bem
como missdes técnicas e de alto nivel para intercémbio de
experiéncias e capacitacdo, permitindo aos beneficiados
transformar, a seu modo, a alimentacdo escolar em instrumento
efetivo de protecdo e inclusédo social.

24. Em cinco anos de existéncia, o Centro de Exceléncia
prestou cooperacdo na Aarea da elaboracdo de politicas
publicas de compras intitucionais da agricultura familiar
para programas de merenda escolar a cerca de 60 paises da
Africa, Asia e América Latina. Atualmente, 24 paises
envolvidos j& estdo em processo avancado de elaboracdo de
politicas puUblicas nacionais de seguranca alimentar, baseadas
no modelo brasileiro. Em 2016, o Centro tem focado sua
atuacdo menos no recebimento de delegacdes estrangeiras e
mais no trabalho de facilitagdo de discussdes para o0



desenvolvimento de politicas publicas e estratégias nacionais
de seguranca alimentar e nutricdo nos paises que solicitam
seu apoio.

25. 0O trabalho do Centro de Exceléncia brasileiro como
exemplo concreto de cooperacdo sul-sul para o desenvolvimento
tem despertado o interesse de outros paises, em particular
China, Russia e 1India, que j& manifestaram a intencdo de
estabelecer centros de exceléncia nos moldes do brasileiro. A
China gostaria de wusar o centro para apoiar as politicas
regionais asidticas em matéria de seguranca alimentar,
enquanto a Russia pretende estender os servicos de seu centro
a paises vizinhos, conforme suas necessidades. Por sua vez, a
India acenou recentemente com a possibilidade de investir em
um centro mais focado em inovacdes tecnoldgicas.

26. Outra expressdo pratica de convergéncia de interesses
entre o Brasil e o PMA é o projeto OSRO/RAF/202/BRA
("Purchase from Africans for Africa - PAA Africa"), iniciado
em 2012, para promover seguranca alimentar e nutricional,
assim como geracdo de renda para agricultores em cinco paises
do continente africano: Etidépia, Maldui, Mocambigque, Niger e
Senegal. A iniciativa se inspirou na bem sucedida experiéncia
brasileira do "Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)", e
desenvolveu-se por meio de importante parceria entre Brasil,
FAO, PMA e Reino Unido. O PAA Africa apoia projetos para a
compra local de alimentos de pequenos produtores com

finalidade de assisténcia alimentar. Também incentiva
solucdes de longo prazo para o combate a fome e a
desnutricéao, com estratégias de geracdo de renda para

agricultores locais e comunidades vulneraveis.

27. Em associacdo com a iniciativa Purchase for Progress
(P4P) do Programa Mundial de Alimentos, também destinada a
promover o acesso dos pequenos agricultores aos mercados
locais, o PAA Africa estimula a compra de alimentos para a
alimentacdo escolar. Além disso, o0 projeto compreende
atividades educativas, realizadas em colaboracdo com o Centro
de Exceléncia contra a Fome. O papel do Centro é o de
promover a cooperacdo e apoiar o aprendizado, com intercdmbio
de experiéncias entre o PAA no Brasil e o PAA Africa.

28. Em suas fases I e II, o projeto esteve concentrado na
capacitacdo da agricultura familiar, no estabelecimento de
sistemas de compras institucionais de alimentos e no apoio
técnico, de modo a conectar organizagbes de pequenos
produtores ao mercado. Além disso, contribuiu de maneira
significativa para que estudantes tivessem acesso a alimentos
mais diversificados, nutritivos e saudaveis. Também foram
observados resultados positivos nas taxas de permanéncia e
desempenho das criancas nas escolas participantes. De acordo
com dados da FAO, os cerca de 5.000 agricultores familiares
que participaram do PAA Africa puderam, em razdo do programa



de compras institucionais, aumentar sua produtividade em
115%. Além disso, nos primeiros dois anos do programa, cerca
de 1.000 toneladas de alimentos adguiridos de produtores
locais foram destinados a alimentacdo de cerca de 128.000
estudantes em 420 diferentes escolas africanas.

29.0 PAA Africa tem seu término previsto para 30 de setembro
corrente, tendo a FAO solicitado ao governo brasileiro sua
extensdo - sem custos adicionais - até 31 de janeiro de 2017,
de modo a finalizar atividades de monitoramento e avaliacédo.
Os cinco meses de extensdo, aindas pendentes de confirmacéo
do lado brasileiro, permitiriam a FAO: (a) fornecer
orientacdo e apoio a avaliacdo independente que sera
implementada no Maldui e no Senegal, fornecendo acesso a
dados das atividades apoiadas pela FAO no nivel nacional; (b)
realizar atividades de monitoramento e assegurar a elaboracédo
do relatério final das atividades atualmente em curso; (c)
assegurar o apoio continuo aos governos africanos, de modo a
que as 1licdes aprendidas no projeto estejam refletidas nas
prioridades nacionais; e (d) apoiar a disseminag¢do dos
resultados do monitoramento e avaliacdo do projeto. Os
documentos solicitados com vista a avaliar o pedido da FAO
foram encaminhados a Agéncia Brasileira de Cooperacédo
(ABC/MRE) .

30. Durante minha gestdo como encarregada dos temas do PMA,
participei ativamente das reunides anuais da Junta Executiva
do Programa, bem como de eventos paralelos sobre o Centro de
Exceléncia contra a Fome e o PAA Africa. Destaco o evento de
comemoracdo dos cinco anos de atividades do Centro, realizado
durante a Sessdo Anual da Junta Executiva do PMA, em 15 de
junho de 2016, gque estimulou o Subdiretor Executivo do
Programa a sugerir a realizacdo de evento semelhante as
margens da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. O objetivo do
evento seria apresentar aos participantes da AGNU o trabalho
do Centro de Exceléncia como exemplo concreto de cooperacgdo
sul-sul para o desenvolvimento.

31. Também sublinho a realizacdo de Seminadrio Internacional
de trés dias sobre o PAA Africa nas sedes da FAO e PMA, de 2
a 4 de maio de 2016, do qual participaram delegacdes das
capitais dos paises africanos envolvidos no projeto e de
diferentes representagdes permanentes sediadas em Roma. O
evento, organizado por FAO e PMA, teve por objetivo
apresentar os resultados da fase II do PAA Africa e os planos
nacionais de ampliacdo do projeto, incluindo a possivel
participacdo do Fundo de Desenvolvimento Agricola (FIDA). Na
ocasido, paises que ndo fazem parte atualmente do projeto,
como Quénia e Gambia, manifestaram interesse em receber apoio
do PAA Africa, restando clara a existéncia de demanda para
sua continuacdo. Entre os desafios apontados, destacou-se, em
particular, a necessidade de financiamento da prdéxima fase do
projeto.



* Contribuicdes brasileiras ao PMA:

32. As iniciativas acima referidas se somam as contribuicdes
"in kind" de alimentos (sobretudo doag¢des de arroz e feijao),
realizadas pelo Brasil em assisténcia humanitéria emergencial
a paises em desenvolvimento, principalmente da Africa e
América Latina.

33. Com valor acumulado de USS$ 100 milhdes nos ultimos cinco
anos, o0s aportes brasileiros respondem por 0,51% do total
arrecadado pelo PMA.

34. O PMA tem registrados, como contribuicdo potencial do
Brasil, ainda sem beneficidrio definido, os seguintes aportes
de alimentos: arroz - 13.451 toneladas (US$ 349,69/ton) e
feijdo - 17.729 toneladas (USS$ 527,36/ton). Os destinatarios
desses alimentos reservados ao PMA ainda ndo foram definidos
pois ¢é preciso, antes, identificar parceiros interessados
numa operacdo conjunta ("twinning") com o Brasil para cobrir
0os custos associados da doacdo, principalmente seu transporte
e distribuicdo aos destinatéarios.

35. Existem, porém, expectativas quanto ao destino do arroz,
em funcéo de autorizacdes dadas e anuncios feitos
recentemente pelo Brasil junto a paises interessados. O PMA
estaria aguardando a confirmagcdo das seguintes remessas em

2016: Siria - 4.500 toneladas; Suddo do Sul - 4.500
toneladas; Rep. do Congo - 1.716 toneladas; Nicaradgua - 950
toneladas.

36.Ressalto que, no passado, as doacdes Dbrasileiras de
alimentos ao PMA foram feitas em parceria com Espanha, Canadé
e Austrédlia, dque se responsabilizaram pelos custos das
operacdes de transporte e distribuicdo realizadas pelo
Programa. Mais recentemente, no entanto, a identificacdo de
parceiros para custeio do transporte e distribuigdo dos
alimentos tem-se tornado mais dificil, ndo apenas pelos altos
custos envolvidos nas operacdes, como também pelo crescente
estimulo, do préprio PMA, a producdo local de alimentos ou
sua aquisicdo em mercados mais préximos do local de destino.

37. N&o h& pagamento brasileiro em atraso. Em 2015, o Brasil
quitou valores pendentes de contribuig¢des anunciadas em 2012
para atividades no Senegal e no Paraguai.

38. Como as contribuig¢des anunciadas para determinado projeto
sdo contabilizadas no ano de seu anltncio, caso um pais néo
honre um anuncio de doacdo que tenha feito e o projeto
correspondente seja encerrado, o PMA deduz o valor devido do
total das contribuic¢des do pais no referido ano e registra o
fato no relatdério do projeto. O quadro geral dos doadores é



corrigido, o que explica ocasionais reajustes nos montantes
de anos precedentes e na classificacdo entre os doadores.

39. O quadro das contribui¢des brasileiras apresenta os
seguintes montantes anuais:

2007- US$ 1.095.575 2008 - US$ 1.282.966 2009 - USS
15.786.239 2010 - US$ 12.942.481 2011 - US$ 70.278.249 2012-
USS 82.548.102 2013- USS 7.091.520 2014 - USS 4.435,252 2015
- USS$ 6.093.082 2016 - USS$S O

40. Diante do quadro acima, o Brasil ndo se encontra entre os
75 contribuintes que efetuaram doacdes ao PMA até 28 de
agosto deste ano.

DIFICULDADES ENCONTRADAS

41. Ao longo da minha gestdo, um dos principais desafios
encontrados no exercicio de minhas fung¢des junto ao Programa
Mundial de Alimentos diz respeito a reducdo do perfil de
doador do Brasil, em razdo das dificuldades em encontrar
parceiros para financiar os custos de transporte e
distribuicdo dos alimentos.

42. O aumento repentino das contribuicdes brasileiras em 2012
- quando a concretizacdo de diversas parcerias conjuntas
("twinning") permitiu ao pails contribuir com o equivalente a
USS$S 82,5 milhdes - gerou expectativas de que o Brasil, como
poténcia emergente e grande produtor de alimentos, pudesse
ajudar a elevar os aportes ao PMA, liderando a diversificacéo
de sua base de doadores. O retorno das contribuicdes
brasileiras a patamares inferiores, com US$S 7,0 milhdes e USS
4,4 milhoes, nos dois anos seguintes, frustaram tais
expectativas e colocaram em duvida a capacidade do Pais de
manter-se entre os principais contribuintes do Programa,
ainda que continue sendo um importante doador. A dificuldade
atual de encontrar parceiros interessados em financiar os
(quase sempre altos) custos associados as doacdes de
alimentos brasileiros tende a permanecer, podendo consolidar
o0 baixo perfil de contribuicdo do Brasil ao PMA, caso outra
solucdo ndo seja encontrada.

43. Nesse contexto, cabe destacar especial dificuldade
encontrada durante minha gestdo em contar com a aceitacéo
pelo PMA de aportes diretos do setor privado brasileiro para
o custeio de operacdes de doacéao de alimentos. As
justificativas foram vagas; variaram desde o ndo atendimento
de critérios para ©parcerias do PMA com empresas até
impedimentos legais para o préprio financiamento de operacgdes
de "twinning" com recursos do setor privado.

44. Considerando gque o Programa Mundial de Alimentos funciona
com base em contribuicdes voluntédrias e destinadas a



atividades especificas ("earmarked"), a reducdo do perfil de
doador implica automaticamente na reducdo da capacidade de
influenciar as decisdes adotadas pelos o6rgdos de governanca
do Programa, em particular a Junta Executiva.

45. Diante de tal cendrio, uma maneira de manter a relevancia
e o alto perfil da contribuigcdo do Brasil ao PMA é seguir
fortalecendo as acbdes de cooperacdo sul-sul com o Programa,
das quais a manutencdo do Centro de Exceléncia contra a Fome
em Brasilia e a continuacdo do PAA Africa s&o os exemplos
mais imediatos.

46. Com relacdo as atividades do Centro de Exceléncia, seu
Diretor confirmou aportes de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) da ordem de USS$S 1.3
milhées, que garantem o trabalho do Centro até pelo menos
2017. Quanto ao PAA Africa, o compromisso brasileiro de
financiamento previsto para a parte operativa do projeto foi
concluido, sendo essencial para sua continuidade a
identificacdo de novos parceiros, incluindo os fundos e
bancos de financiamento ao desenvolvimento.

SUGESTOES AO PROXIMO CHEFE DO POSTO

47. O Brasil voltard a integrar a Junta Executiva do PMA em
fevereiro de 2017, quando da realizacdo da primeira sessdao
regular daquele 6rgdo. Em acordo realizado no ambito do Grupo
da América Latina e Caribe, Brasil e Guatemala compartilham
atualmente o mandato de trés anos na Junta Executiva do PMA
referente ao periodo 2015-2017. O Brasil j& apresentou
candidatura para integrar a Junta Executiva do PMA no periodo
de 2018-2020, a ser decidida no Conselho da FAO, em dezembro
de 2017.

48. Ao retornar a Junta Executiva do PMA, sugiro ao futuro
chefe do Posto seguir trabalhando para fortalecer a
participacéo do Brasil, na condicédo de pais em
desenvolvimento, no processo de tomada de decisdo do
programa. Também recomendo énfase na necessidade de maior
cooperagcdo com a FAO e o FIDA, a fim de estimular a
otimizacdo de recursos e, principalmente, evitar a duplicacéo
de esforcos e sobreposicdo de mandatos.

Sobre o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(FIDA



O Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA)
compde, junto com a FAO e o PMA, a triade de organizacgdes das
Nagcdes Unidas baseadas em Roma e dirigidas aos temas de
agricultura, alimentacdo e desenvolvimento rural.

2. Tem o mandato contribuir para a erradicacdo da fome e da
pobreza rural em paises em desenvolvimento, por meio da
assisténcia financeira e técnica a projetos desenvolvidos em
conjunto com os paises beneficiados e, quase sempre, com a
participacdo de entidades cofinanciadoras.

3. As iniciativas contemplam, principalmente, a facilitacédo
do acesso, pelas populacdes rurais pobres, a servicos
financeiros, mercados, tecnologia, terra e outros recursos
naturais. Desde o inicio de suas operacgdes, em 1978, o Fundo
investiu cerca de US$ 14,8 bilhdes em mais de 900 projetos.

4. Conforme o art. 2 de seu Acordo Constitutivo, o FIDA deve
mobilizar recursos para oferecé-los, em condigdes favoraveis,
em apoio ao desenvolvimento da agricultura de Estados membros
em desenvolvimento. O Fundo financia principalmente projetos
e programas concebidos para introduzir, expandir e/ou
melhorar sistemas de producdo de alimentos, e para fortalecer
politicas e instituicdes segundo as prioridades e estratégias
nacionais. Busca, assim, aumentar a produc¢do nos paises menos
desenvolvidos e ainda deficitdrios de alimentos, fomentar o
potencial produtivo de outras nagdes em desenvolvimento, e
melhorar o nivel nutricional, bem como as condicgdes de vida,
das populacdes mais pobres desses paises.

5. As regras orcamentarias do FIDA seguem as normas gerais
aplicadas as instituig¢des financeiras internacionais (IFIs).
Os recursos provém de contribuig¢des, ganhos com operacgdes
financeiras e outras fontes (art. 4.1 do Acordo
Constitutivo). Também ha expectativa de que o Fundo comece a
levantar recursos no mercado internacional de debéntures para
aplicar no financiamento de projetos.

6. A associacdo ao FIDA é aberta a qualquer Estado que seja
membro das Nacdes Unidas, de qualquer das suas agéncias
especializadas ou da Agéncia Internacional da Energia Atdmica
(ATIEA) . Em vista da importéncia Thistérica dos paises
exportadores de petrdleo na criacdo do FIDA e na composicdo
de seus capitais, sua governanca assume forma singular,
dividida em trés categorias: Lista A (paises desenvolvidos,
principalmente os membros da Organizacdo para a Cooperacgdo e
Desenvolvimento FEcondémico - OCDE); Lista B (paises da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo - OPEP) e;
Lista C (paises em desenvolvimento) - esta Ultima, ramificada



nas Sublistas Cl1 (Africa), C2 (Asia) e C3 (América Latina e
Caribe) .

7. Os Estados membros sdo convidados a contribuir para o
Fundo segundo suas capacidades. Os aportes, de natureza
voluntéaria, sdo baseados na escala indicativa de
contribuicdes das Nagdes Unidas. No entanto, o peso da
participacdo de um pais na gestdo do FIDA, inclusive de seu
voto, é proporcional ao aporte de suas contribuicdes

cumulativas. Desse modo, nota-se que a Lista A - grupo que
reine presentemente o0s principais contribuintes - exerce
maior influéncia no processo decisbério. A Lista B tem

diminuido sua participacdo relativa nos aportes. E a Lista C,
que concentra a maioria dos ©paises recipiendédrios, vem
aumentando gradualmente seu perfil como contribuinte e
reforcando, por conseguinte, a sua atuacdo politica.

8. Os principais oérgdos deliberativos do FIDA s&o a Junta
Executiva e o Conselho dos Governadores. A representacdo do
governo brasileiro no FIDA estd a cargo do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestéo (MPOG) , que 1indica os
Governadores Titular e Alterno do pais junto ao Fundo. Por
decisdo do MPOG, coube a mim ocupar a posicdo de Governadora
Alterna, nos termos acordados entre o Itamaraty e aquele
Ministério.

9. Nos termos do Acordo Constitutivo do FIDA, o Conselho de
Governadores determina a realizacdo de processos de reposicgédo
de recursos do Fundo, cuja frequéncia tem sido trienal. Na
Décima Reposicdo (FIDA X), concluida recentemente, foram
alocados USS$ 1.149 bilhdo. Nas nove reposicdes precedentes,
0s recursos totalizaram USS$S 6,78 bilhdes, dos gquais USS$S 5
bilhoées provenientes de paises da lista A (paises
industrializados); US$ 1,2 Dbilhdo de paises da lista B
(produtores de petrdéleo); e USS 0,54 Dbilhdo de paises da
lista C (paises africanos, asidticos e latino-americanos). Os
paises da lista C3 (América Latina e Caribe) contribuiram com
USS$ 0,14 bilhé&o.

10. Do inicio das atividades do FIDA até sua Nona Reposicéo,
os dez maiores contribuintes ao Fundo aportaram cerca de USS
4,4 bilhbdes, ou cerca de 62% do total de recursos carreados.
Com o FIDA X, os montantes correspondentes aos dez maiores
contribuintes passardo a ser: 1° - Estados Unidos, TUSS$
977.608.500; 2° - Alemanha; US$ 535.991.900; 3° - Paises
Baixos, USS$ 510.470.000; 4° - Japdo, USS$S 504.561.500; 5° -
Itadlia, USS 476.260.000; 6° - Reino Unido, USS 469.676.000;
7° - Ardbia Saudita, US$S 432.778.000; 8° - Suécia, USS
411.774.400; 9° - Franca, USS$S 382.962.100 e; 10° - Canadéa USS
356.349.000.

11. Nota-se que India e China apresentaram ofertas
importantes na reposigdo para o FIDA X, de US$ 36.904.400 e



USS 59.910.100 - elevando suas contribuicdes totais a USS
164.153.400 e USS 158.610.100, respectivamente. A oferta do
Brasil ao FIDA X foi de US$ 16.655.500, de modo que o total
passard a ser de USS$ 97.380.500.

** Relacdo do FIDA com o Brasil

12. A parceria entre o FIDA e o Brasil iniciou-se em 1980 e
envolve tanto o governo federal quanto as insténcias
estaduais. As atividades desenvolvidas no pais tém o
propdésito de apoiar os esforcos nacionais para melhorar as
condicdes sociais e econbdmicas das comunidades rurais de mais
baixo 1indice de desenvolvimento humano - IDH. O FIDA Jja
financiou onze projetos no Brasil, dos quais seis ainda estédo
em curso. Os aportes totalizam cerca de US$S 825 milhdes; mais
de 30% desse wvalor, US$S 260 milhdes, foram financiados
diretamente pelo Fundo, beneficiando 365.400 familias.

13. A avaliagdo independente do Programa do FIDA no Brasil,
realizada em 2015, recomendou que fosse elaborada uma nova
linha de acdo a ser acordada com o governo brasileiro. Foi
assim elaborado o Programa-Pais de Oportunidades Estratégicas
do Brasil (COSOP/Brazil) para o periodo 2016-2021. Em linha
com esse documento, as atividades desenvolvidas devem estar
comprometidas com © desafio central da politica de
desenvolvimento agrdrio Dbrasileira, qual seja, superar o
circulo vicioso da pobreza, perpetuado pela falta de recursos
sustentdveis de renda e emprego para oS pobres rurais.
Consoante os objetivos estratégicos definidos conjuntamente,
o) Fundo deve apoiar a capacitacédo e aumento da
empregabilidade e renda de agricultores familiares -
principalmente mulheres e Jjovens -, bem como facilitar seu
acesso a servigcos essenciais. Embora o FIDA concentre sua
atuacdo no semidrido nordestino, o novo COSOP/Brazil também
prevé iniciativas em bolsdes de pobreza da Amazdnia e do
agreste. O Fundo deverd destinar um total de US$ 141,2
milh&es em empréstimos ao pais nos prdéximos cinco anos.

14. Os projetos financiados pelo FIDA devem estar alinhados
com oOs programas de investimento dos estados da federacdo na
drea de abrangéncia de suas atividades e em 1linha com as
politicas pUblicas do governo federal. Sdo favorecidas
atividades com potencial de alcancar efeitos ©positivos
diretos e indiretos, de acordo com as necessidades e
prioridades locais. No Brasil, hé& projetos gque apoiam, por
exemplo, a aplicacdo de métodos orgédnicos e agroecoldgicos de
producdo, a difusdo de tecnologias de coleta e conservagdo de
dgua, e o planejamento participativo para orientar o avanco
da inovacdo associada aos conhecimentos tradicionais.

ACOES REALIZADAS DURANTE MINHA GESTAO



15. Atualmente, seis projetos encontram-se em operagcdo no
Brasil, todos no semiédrido nordestino. Destes projetos, cinco
sdo implementados por governos estaduais na sua qualidade de
mutuarios, enquanto o sexto - Projeto Dom Hélder Cémara
(PDHC) - consiste numa acdo descentralizada do governo
federal no Nordeste, que visa testar e promover inovacgdes na
coordenacdo das politicas publicas para o desenvolvimento
rural sustentédvel. Sua primeira etapa, iniciada em 2001,
beneficiou mais de 15 mil familias e foil considerada exitosa
na avaliacdo do FIDA. O PDHC II entrou em vigor em agosto de
2014, sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), com o propdsito de cobrir 129 municipios em
sete estados do Nordeste e beneficiar 79 mil familias. Os
demais projetos em implementagcdo com apoio do FIDA sdo:
Semear (AL, BA, CE, PE, PI, PB, RN, SE.), Viva o Semiarido
(PI), PROCASE (PB), Dom Tavora - Negdbcios Rurais para
Pequenos Produtores (SE), e Projeto Paulo Freire (CE).

16. Embora mantenha o Nordeste como sua Aarea de acéo
prioritaria, o FIDA tem, como disse, a intencdo de expandir o
cofinanciamento de projetos para além do semidrido. Além da
concessdo de empréstimos, a estratégia pretende fomentar o
didlogo sobre politicas, a difusdo de conhecimento e a
cooperacdo horizontal. O Presidente do Fundo, Kanayo F.
Nwanze, J& expressou interesse em compartilhar experiéncias
com o Ministério da Agricultura (MAPA) na &rea de reducdo da
pobreza rural, no apoio aos sistemas produtivos dos
agricultores familiares e na transformacdo rural sustentavel.

17. O FIDA tem ainda papel importante a cumprir em paises de
renda média como o Brasil, tanto em relacdo a investimentos
diretos para o desenvolvimento rural e redugdo da pobreza,
quanto no &ambito da cooperacdo Sul-Sul, didlogo politico,
gestdo de conhecimento e parcerias estratégicas (publicas e
privadas). As posig¢des brasileiras nas negociacdes da Junta
Executiva e do Conselho de Governadores do Fundo tém visado,
principalmente, assegurar e reforgcar esse engajamento -

objeto de critica crescente por parte dos paises
industrializados, que gostariam de limitar os recursos do
Fundo a paises de menor desenvolvimento relativo,

principalmente na Africa.

18. No novo periodo do COSOP/Brazil (2016-2021), o FIDA
apoiard a cooperacgdo Sul-Sul brasileira, sobretudo na América
Latina e do Caribe e na Africa Subsaariana. Em nossa regido,
continuard a fomentar o didlogo sobre politicas e gestdo do
conhecimentos entre o Brasil e os demais paises do Mercosul
ampliado. Por sua vez, as Plataformas Africa-Brasil e América
Latina & Caribe-Brasil de Inovacgdo Agropecuaria ("Innovation
Marketplace") deveréo incrementar a inovacgéo e o
desenvolvimento da agricultura nessas duas regides, com foco
na melhoria do meios de vida em =zonas semiaridas, mediante
parcerias com instituig¢des locais e regionais.



19. A EMBRAPA é a principal parceira do FIDA na implementacéo
do "Innovation Marketplace", que também conta com suporte do
MAPA, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI) e da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC/MRE). A edicdo latino-
americana e caribenha sera planejada a partir da experiéncia
adquirida com as atividades na Africa, cujo projeto ja
recebeu subvencdo do FIDA. O "Innovation Marketplace" também
recebe apoio dos Bancos Mundial (BM) e Interamericano de
Desenvolvimento, do Departamento briténico para o)
Desenvolvimento Internacional (DFID) e da Fundacdo Bill &
Melinda Gates.

* Situacdo das contribuicdes brasileiras

20. O Brasil é um dos paises que mais se beneficiaram dos
financiamentos do FIDA desde o inicio de suas operacdes; ao
mesmo tempo, é o terceiro maior contribuinte entre os paises
em desenvolvimento, atrds de India e China. O direito a voto
é, conforme mencionei, ponderado na proporcgdo das
contribuicdes para o0s recursos do Fundo cumulativamente
feitas por cada membro, de acordo com o art. 4° do Acordo
Constitutivo.

21. Foi gquitada a nota promisséria do governo brasileiro
referente a Oitava Reposicdo (FIDA VIII), no valor total de
USS 4.288.328,95. Com relacdo a Nona Reposicdo (FIDA IX), as
contribuicdes brasileiras a serem pagas vencem ao final de
2016, 2017 e 2018 (USS 5.566.668,00 cada). A oferta do Brasil
ao FIDA X foi de USS$ 16.655.500,00.

DIFICULDADES ENCONTRADAS

22. Quando assumi o Posto, as atribuic¢des de Governador
Titular e Alterno perante o FIDA encontravam-se ambas sob a
responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéao (MPOG) - que tem, naturalmente, a competéncia
necessdria para tratar dos temas financeiros nesse férum. No
entanto, os altos funciondrios designados daquele Ministério
s6 podiam vir a Roma ocasionalmente, para as sessdes anuais
do Conselho e, eventualmente, da Junta Executiva. Como
REBRASFAO n&o estava formalmente designada a representar o
pais perante o Fundo, ndo dispunhamos da necessaria
legitimidade para participar das reunides de informacgéo,
consulta e trabalho do FIDA - ainda que o secretariado né&o
impedisse a ©presenca de diplomatas do Posto em suas
atividades.

23. O diagndéstico conjunto do problema, seguido de tratativas
entre o Itamaraty e o MPOG, permitiu que a situacdo fosse
resolvida. Em agosto de 2015, fui designada Governadora
Alterna pelo entdo Ministro do MPOG, na qualidade de
Governador Titular. Desde entdo, REBRASFAO vem participando



ativamente das discussdes no é&ambito do FIDA. E, dado o
excelente nivel de interlocucdo alcancado entre o Posto, o
MRE e o MPOG, ndo encontrei qualquer dificuldade no exercicio
de minhas fung¢des Jjunto ao Fundo. De fato, ao 1longo do
periodo de minha chefia da Representacdo, coube ao Brasil
coordenar os paises latino-americanos da Lista C-3.

SUGESTOES AO PROXIMO CHEFE DO POSTO

24. O grande envolvimento do Fundo com o Brasil deriva, por
um lado, do fato de que 30% de todos os pobres rurais da
América Latina e Caribe localizarem-se em territédrio
nacional. Por outro lado, o pais é reconhecido por sustentar
s6lidas politicas publicas de desenvolvimento agrario e
erradicacdo da pobreza. Desfruta, igualmente, de grande
capacidade de alocar recursos para essa area e
disponibilidade de quadros e instituicdes capacitadas, afora
conhecimento acumulado de técnicas e tecnologias em
agricultura de apreciavel qualidade. Segundo o préprio FIDA,
a vitalidade da cooperacdo mantida com o Brasil advém, em
muitos aspectos, da coordenacdo nacional entre os o6érgédos
financeiros e aqueles responsaveis ©pelas politicas de
desenvolvimento agrario.

25. Ainda gque o FIDA tenha prestado importante ajuda a luta
contra a pobreza rural em termos quantitativos, a principal
vantagem comparativa de seu envolvimento reside na qualidade
dos projetos e programas dque podem ser replicados. Com a
instalacéo, no inicio do ano, de seu escritdrio em
Salvador/BA, o Fundo busca fortalecer sua presenca no Brasil.
Mais préximo das operacdes no terreno, pretende melhorar a
supervisdo dos projetos em curso e estreitar o didlogo com
governos e outras partes interessadas no desenvolvimento
agricola nacional.

26. Cumpre acompanhar o) estreitamento das relacdes
institucionais com a EMBRAPA, em especial no mencionado
projeto "Innovation Marketplace", que conectard especialistas
e instituicdes Dbrasileiras, latino-americanas e africanas
dedicadas a pesquisa para o desenvolvimento agricola. Outra
iniciativa apoiada pela EMBRAPA é o Programa de Adaptacdo de
Conhecimentos para a Promogdo da Agricultura Sustentavel e do
Acesso a Mercados, da Fundacdo Arthur Bernardes (FUNARBE),
associada a Universidade Federal de Vigosa. Aprovado pela
Junta Executiva do FIDA em 2015, o programa devera contar com
doacdo de USS$ 2 milhdes do FIDA para a sua execugdo no
periodo de trés anos. Ambas iniciativas contam como o apoio
de entidades como o BID, o DFID e a Fundacdo Bill & Melinda
Gates.

27. No mais, cabe atentar para a manutencdo da coeréncia
entre as acdes do FIDA e seus objetivos estratégicos para o
Brasil, destinados a fortalecer as ©politicas publicas



nacionais de desenvolvimento agrdrio e combate a pobreza
rural. Como disse (? 16), o FIDA tem interesse especial em
aprofundar a troca de experiéncias com o Brasil no apoio aos
sistemas produtivos da agricultura familiar, visando a
transformacdo rural sustentéavel.

28. Em novembro préximo, o pais deverd receber visita de
campo da Junta Executiva. Em fevereiro de 2017, espera-se que
o Brasil seja reeleito para a Junta Executiva, durante a
proéxima sessdo do Conselho de Governadores. Nessa ocasiédo,
serda também definido o sucessor de Kanayo F. Nwanze na
Presidéncia do FIDA. Ao encerrar seu segundo mandato, o
nigeriano, ex-Diretor do Conselho de Pesquisa Agricola
Internacional (CGIAR), terd liderado o Fundo por oito anos,
periodo em que dobrou sua presenca nos Estados membros, com a
instalacdo de escritdérios nacionais: eram 25 quando assumiu,
em 2009; hoje sdo 50, dos quais pelos menos 40 - inclusive o
brasileiro - j& se encontram em operacéao.

MARIA LAURA DA ROCHA, Embaixadora Representante Permanente
junto a FAO



