SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTIT
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N2 25, DE 2011

Altera a Constitui¢do Federal, para vedar o exercicio,
por Deputado ou Senador, dos cargos de Ministro de
Estado, Governador de Territ6rio, Secretario de Estado,
do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de
capital ou de chefe de missdo diplomatica tempordria.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 54 ¢ 56 da Constituigio Federal passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

....................................................................................................................

b} aceitar ou exercer cargo, fungio ou emprego remunerado,
inclusive os de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de capital ou
chefe de missdo diplomética tempordria ou quaisquer outros que sejam
demissiveis ad mutum, nas entidades constantes da alinea a;

..............................................................................................

b) ocupar cargo ou fungio de que sejam demissiveis ad nutum,
inclusive os de Ministro de Estado, Governador de Territdrio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de capital ou
chefe de missdo diplomdtica tempordria, nas entidades referidas no inciso
1, a;



.............................................................................................

§ 1° O suplente serd convocado nos casos de vaga ou de licenga
superior a cento e vinte dias.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor noventa dias
contados da data de sua publicacéo.

Art. 3" Revogam-se o inciso I do caput e o § 3° do art. 56 da
Constituigdo Federal.

JUSTIFICACAQ

O permissivo constitucional gravado no inciso I do art. 56 da
Constituigo representa uma excegdo ao principio da incompatibilidade, regra
geral que delineia os mandamentos magnos referentes aos cargos politicos no
Brasil.

Essa regra geral se assenta nos fundamentos que regem o sistema de
governo entre nés adotado, em que o Presidente da Repiblica exerce ao mesmo
tempo a fungdo de Chefe de Estado e Chefe de Governo, com liberdade de
escolher seus Ministros sem a obrigacdo de submeter seus nomes a aprovagéo do
Poder Legislativo.

Com efeito, no sistema presidencialista o Ministro de Estado € mero
auxiliar do Chefe da NagZo, e sua nomeagfo ndo passa pelo crivo do Congresso
Nacional. Em tal sistema, as rela¢Bes entre o Poder Executivo e Legislativo se
caracterizam por maior autonomia, malgrado o equilibrio € a harmonia que
devem ser mantidos entre ambos, para evitar aquela rigidez inicial ja em desuso
no mundo moderno.

Assim, no nosso entendimento ha dissondncia entre o
Presidencialismo e a possibilidade constitucionalmente assegurada no inciso I
do art. 56 da Lei Maior, que permite aquelas autoridades ali elencadas a
manutengdo dos mandatos parlamentares ainda que assumam os referidos

cargos.



Qualauer tino de atuacdo de parlamentar no Poder Executiva de
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todas as pessoas federativas, seja na fungdo de Ministro de Estado ou de
Secretario de Estado e Municipio ou ainda na fun¢fo de chefe de miss3o
diplomatica, pode dar ensejo a abusos de virias espécies, como a busca de
vantagens e troca de favores, agravados pela permissio de vir o suplente de
senador a assumir o mandato durante toda a legislatura, em total contradigdo
com o interesse publico, que elegeu o titular muitas vezes sem ao menos
conhecer a figura do seu substituto.

A estabilidade do regime presidencialista repele a imposigdo de
qualquer tipo de norma exclusivamente tipica do parlamentarismo, como € o
caso do vigente art. 56 da Lei Maior.

Efetivamente, no sistema parlamentarista, a investidura definitiva
do Primeiro-Ministro, bem como sua permanéncia no cargo, depende da
confianga nele depositada pelo Parlamento, instituigdo responsavel pela
instaurac¢fio do governo e indispensavel para sua continuago.

E instrumento tipico do parlamentarismo a mocgio de censura, que
tem por objetivo a verificacdo do apoio que o gabinete possui ou deixa de
possuir em relagdo a maioria parlamentar. No pensamento de RAUL PILLA, se
o governo necessita de confianca do Parlamento para instaurar-se, claro é que
ndo pode prescindir dela, depois de instaurado. (.) Governo que houvesse
perdido a confianca do Parlamento seria Governo que, até prova em contrdrio,
teria perdido a confianga da Nagdo e ndio poderia subsistir de acordo com os
cdnones democrdaticos. (..) Tdo delicada é a sensibilidade dos homens de
governo no regime parlamentar que basta uma manifestagdo duvidosa, uma

maioria parlamentar pouco firme, para que o gabinete se demita.
(“Parlamentarismo ao Alcance de todos”, SEDAP e FUNCEP, 3? edigdo, 1987).

J& no presidencialismo, os Ministros de Estado sdo agentes de
confianga do Poder Executivo, da mesma forma como o sdo os Secretdrios de
Estado em relagdo aos governadores, todos declaradamente irresponsaveis
perante o Poder Legislativo, seja federal, estadual ou municipal.

Assim, caso essas autoridades nomeadas se mostrem
desmerecedoras de permanecerem nos cargos, nio ha instrumento legal que
possibilite sua demissdo, que depende unicamente dos Chefes de Governo.



Também nfo nos parece razoavel a manuten¢o do mandato por
parlamentares que aceitam chefiar missdes diplomaticas em caréter temporario,
pois tais atribuigdes ndo deixam de caracterizar atua¢fio marcante da autoridade
em tarefa governamental, relativa a representagio do Pais no exterior.

Ante o exposto, esperamos de nossos ilustres Pares a aprovagio da
presente iniciativa, que tem por escopo aprimorar os principios formadores de
nosso sistema juridico e politico, em especial o regime presidencialista, firmado
pelo constituinte de 1988 e depois ratificado pelo povo brasileiro no plebiscito
de 1993, revogando a possibilidade de parlamentares exercerem cargos no Poder
Executivo.

Registre-se, finalmente, que, com o objetivo de permitir a transi¢do
para a nossa situag@o e que os atuais Deputados e Senadores que exercem cargos
de primeiro escaldo nos diversos governos possam deixar essas fungdes sem
traumas, estabelecemos um prazo de noventa dias apds a sua publicagio para a
vigéncia da presente norma.

Sala das pgssdks,

SenadoY R ﬁ O



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 75 , DE

s

2011

Altera a Constituigio Federal, para

vedar o

exercicio, por Deputado ou Senador, dos cargos
de Ministro de Estado, Governador de Territorio,

Secretirioc de Estado,
Territério, de Prefeitura de capital ou de
missdo diplomética temporéria.
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LEGISLACAO CITADA

ONS 1CAO FED

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:
1-1..]
I - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direita publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fung3o de que sejam demissiveis "ad nutum”, nas entidades referidas no
inciso |, "a";

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso
l, I|a“;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato piblico eletivo.

.............................................................................................................................................

Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:;

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Termritério, Secretario de Estado,
do Distrito Federal, de Temitério, de Prefeitura de Capital ou ¢hefe de missdo diplomdtica
temporéria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem remuneraco,

eIl =2 1oL e egag L L - =

de interesse particular, desde gque, neste caso, o afastamento n&o ultrapasse cento e vinte dias
por sesséo legislativa.

§ 1° - O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fungBes previstas
neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

§ 2° - Ocorrendo vaga e n&o havendo suplente, far-se-a eleigdo para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° - Na hipétese do inciso |, o Deputado ou Senador poderd optar pela remuneragdo do
mandato.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 13/04/2011,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

085:11386/2011



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7




