PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 165, de 2010, do Senador Mao Santa, que
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 —
Lei Orgdnica da Assisténcia Social —, para instituir
o abono natalino referente ao beneficio de prestagcdo
continuada e, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
79, de 2011, do Senador Ant6nio Carlos Valadares,
que altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
para instituir o abono anual para os beneficidrios
do beneficio de prestacdo continuada pago pela
assisténcia social.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2010, de autoria do
Senador Mao Santa, institui o pagamento de parcela adicional, a titulo de
abono natalino, aos assistidos pelo beneficio de prestacdo continuada,
mediante a inclusdo dos §§ 9° e 10 ao art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). A proposicao
também estende aos beneficidrios da renda mensal vitalicia o direito de
receber o abono.

Estabelece, também, que a despesa decorrente da criacao do
beneficio sera custeada pelo orcamento da seguridade social e que o aumento
de despesa proveniente da criacdo do novo beneficio serd compensado pela
margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado
explicitada na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias referente ao exercicio em que
a proposicao ora em exame entrar em vigor.



A clausula de vigéncia prevista no art. 4° determina que a lei
entre em vigor no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, o Senador Mdo Santa ressalta o fato
de que, diferentemente do que acontece com os trabalhadores formais, os
assistidos pelo beneficio de prestacdo continuada e pela renda mensal vitalicia
vivem, nessa época, seu pior momento. Tal situacdo seria causada pelo
aumento dos precos, resultante da exploracao comercial das festividades.

Ainda segundo o autor da proposicdo, a concessdao do abono
natalino para esses beneficiarios constitui uma estratégia de recuperacdo da
autoestima dessas pessoas, questdo fundamental para o efetivo exercicio da
cidadania.

Na Comissao de Direitos Humanos e Cidadania — CDH a matéria
foi aprovada em sessdao do dia 24 de novembro de 2010, sob a relatoria do
Senador Paulo Paim.

O Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2011, do Senador Antdnio
Carlos Valadares, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 para
instituir o abono anual para os beneficiarios do beneficio de prestacao
continuada pago pela assisténcia social € no mesmo sentido do antecedente,
diferenciando-se apenas na forma, pois promove o acréscimo do art. 20-A, na
Lei n® 8.742, de 1993, para a mesma finalidade legislativa.

O art. 3° desta proposicao estabelece que o abono anual somente
passara a vigorar e gerar efeitos pecuniarios a partir da aprovacao de previsao
de dotacdo orcamentaria especifica na lei orcamentaria anual.

Na Comissao de Direitos Humanos e Cidadania — CDH a matéria
foi rejeitada na sessao do dia 11 de dezembro de 2012, sob a relatoria do
Senador Paulo Paim, em face da aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
165, de 2010, antes referido.

Ainda, no ambito da CDH, foi aprovada emenda de redacdo para
dispor que os 88§ 9° e 10 sejam remunerados como 88 11 e 12 do art. 20 da Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro 1993 — Lei Organica da Assistéencia Social
(LOAS).
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comissao de
Assuntos Sociais.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
incisos I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais discutir e votar, em carater terminativo, os projetos de lei
ora em discussao.

Alteracoes promovidas na Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS inserem-se no campo da Seguridade Social.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposicao esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

No mérito, importante ressaltar que o art. 20 da Lei n°® 8.742, de
1993, define o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC como a garantia de
recebimento de um saldrio minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia.

A proposicdo em analise acrescenta uma parcela ao BPC, a titulo
de abono anual, a ser paga no més de dezembro. Trata-se de reforcar a
assisténcia garantida, inclusive constitucionalmente, a um segmento que se
encontra entre os mais vulneraveis de nossa sociedade, pois ndo tem meios
para manter sua subsisténcia e ainda enfrenta os desafios proprios das pessoas
com deficiéncia ou daquelas em idade avangada, como bem frisou a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.
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No que se refere ao custeio do abono anual para os beneficiarios
assistidos pelo BPC, lembro que o art. 203 da Constituicao Federal dispoe que
“a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

(.)”

Ndo ha como assegurar pela via legislativa o pagamento de
gratificacdo natalina a todos os trabalhadores, servidores, e demais segurados
da Previdéncia Social, seja qual for o regime previdenciario, e negar aos
pobres, principalmente idosos e deficientes, um beneficio que todos os outros
ja tém.

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos, dentre
outros:

a) a erradicacdo da pobreza e a reducao das desigualdades sociais
(art. 3° III, da CF);

b) a promocdo do bem todos, sem preconceitos ou quaisquer
outras formas de discriminacao (art. 4°, IV, da CF).

Tratam, ambas as proposicoes, de medida de grande alcance
social, que propiciara a equiparacdo de direitos e a constru¢io de uma
sociedade mais solidaria, que é também um principio constitucional a ser
perseguido.

Destacamos, ainda, que a proposicdo observa os critérios que a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — a Lei de Responsabilidade
Fiscal — reserva a proposicoes que estabelecem despesas a serem cumpridas
pelo erario, especificamente no que diz respeito as de carater continuado.

Com efeito, como se trata de ampliacdo de despesa publica, em
seus arts. 2° e 3° o projeto prevé, para atender aos ditames legais, a designacao
da fonte dos recursos necessarios ao custeio da elevacdo de despesas que
certamente advira da implantacao do abono proposto.

Estabelece, ademais, que os efeitos da aprovacdo deste projeto
somente irdo se concretizar no exercicio seguinte ao do inicio de sua vigéncia,
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a fim de que o orcamento anual imediatamente posterior possa promover as
adequacoes exigidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Nestes termos nos posicionamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 165, de 2010, com a emenda de redacao da CDH e, em
consequéncia, pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2011, que
fica prejudicado em face da aprovacdo da primeira proposicao.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 165, de 2010, nos exatos termos do Parecer aprovado pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — CDH, inclusive
da Emenda n° 01-CDH, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 79, de
2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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