SENADO FEDERAL

(*) PARECERES
NeS 471 E 472, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 247,
de 2009, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, que altera a Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa-Familia e dd outras
providéncias, para instituir beneficio
adicional vinculado a  desempenho
escolar no ambito do Programa.

PARECER N° 471, DE 2010,

{Da Comissdo de Assuntos Sociais)
RELATOR: Senador PAPALEQO PAES

I- RELATORIO

Chega a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para anélise, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 247, de 2009, de autoria do Senador Tasso Jereissati. A
proposicdo tem como objetivo incluir, na lei que criou o Programa Bolsa Familia,
novo beneficio com a finalidade especifica de premiar por bom desempenho os

estudantes participantes do programa.

De acordo com a proposta, o novo beneficio variavel — sem limite por
familia — sera pago em razdo de resultados posttivos obtidos pelo aluno em
avaliagdo oficial, conforme regulamento. Também em regulamento sera fixado o
valor do beneficio.

O autor, em sua Justificag¢do, diz acreditar que a iniciativa contribuira
para a melhoria da qualidade do ensino. Segundo ele, “com um incentivo concreto
e palpavel a mais, os estudantes procurardo aprimorar suas relagdes com a escola e
com os professores. Mais estimulados pelo interesse dos alunos, os professores

tenderfo a se envolver com a causa desse alunado”.

(*) Republicado para correcdo de texto.



Apés analisada nesta comissdo, a proposta serd apreciada na
Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte (CE) em decisfo terminativa.

Nesta comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

Tf - ANALISE

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia
condicionada de renda do Governo Federal. A condigdo € que as familias
beneficiadas mantenham seus filhos matriculados nas escolas publicas e cumpram
um calendario de visitas a postos de satide. Essa condicionalidade demonstra a
preocupagio do Estado com criangas e adolescentes de baixa renda que, em fungio
de sua condigdo de vida, afastam-se dos bancos escolares e dos centros de saude.

Contudo, a simples vinculagdo da participagdo no PBF com a
presenga nas salas de aula tem provocado criticas ao programa no que diz respeito,
principalmente, a sua eficiéncia em promover educagdo com resultados
qualitativos. Muitos criticos do PBF alegam que o programa tem sido uma a¢fo
paliativa que ndo promove educagio de qualidade.

Assim, partindo do principio de que a educacdo de qualidade constitui
um dos direitos fundamentais que compdem a cidadania, urge que o componente
educa¢do do PBF seja valorizado e seus impactos sociais e educacionais
potencializados. Afinal, importa reiterar, hd uma evidente relacfo entre o-Bolsa
Familia e a educacgfo: entre as condig¢des para receber o beneficio, ha exigéncia de
manutengdo dos filhos na escola por parte das familias atendidas. E criar um
beneficio varidvel vinculado ao desempenho escolar certamente estimula o publico
alvo a buscar melhores resultados educacionais, como forma de permanecer apto a
receber mais beneficios do PBF.

Nesse sentido, sob a Gtica dos beneficios sociais, julgamos pertinente
e meritdria a iniciativa do Senador Tasso Jereissati e, também, merecedora de

nosso acolhimento.

Contudo, merece observar que, no tocante a técnica legislativa, a
proposta carece de reparos, particularmente quanto a redagdo da ementa e do art,
2°, razdo pela qual apresentamos as duas emendas adiante formuladas.



II1 - VvOTO

Dessa forma, concluimos este relatorio com voto pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n°® 247, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Substitua-se a grafia da expressio “Bolsa-Familia”, constante da
ementa do Projeto de Lei do Senado n® 247, de 2009, pela forma “Bolsa Familia™.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 247, de 2009, a
seguinte redagio:

“Art. 2° O art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

........................................................................................................

IV — o beneficio variavel, vinculado ao desempenho escolar de
criangas de seis a doze anos e de adolescentes de treze a dezessete anos, nos
termos dos incisos II e III, sem limite por familia, a ser pago em razio de
resultados educacionais positivos obtidos em avaliagdo oficial, conforme
regulamento.

Sala da Comissio, 25 de novembro de 2009.
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
decide pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 247 de 2009,

com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CAS

Substitua-se a grafia da expressdo “Bolsa-F amilia”, constante da
ementa do Projeto de Lei do Senado n° 247, de 2009, pela forma “Bolsa
Familia”.

EMENDA N°2 — CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 247, de 2009, a
seguinte redagfo:

“Art, 2° O art. 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

........................................................................................................

IV — o beneficio varidvel, vinculado ao desempenho escolar de
criangas de seis a doze anos e de adolescentes de treze a dezessete

anos, nos termos dos incisos 11 ¢ 111, sem limite por familia, a ser pago
em razdo de resultados educacionais positivos obtidos em avaliagio
oficial, conforme regulamento.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comissdo, em 25 de novembro de 2009.

Senad(@lg‘gSALg CIARLINI

Presidente
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PARECER N° 472, DE 2010,
(Da Comisséo de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Educagédo, Cultura e Esporte (CE) para
analise, em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 247,
de 2009, de autoria do Senador Tasso Jereissati. A proposigao tem como
objetivo incluir, na lei que criou o Programa Bolsa Familia, novo beneficio
com a finalidade especifica de premiar por bom desempenho os
estudantes participantes do programa. '

De acordo com a proposta, o novo beneficio variavel — sem limite por
familia — sera pago em razdo de resultados positivos obtidos pelo aluno
em avaliagdo oficial, conforme regulamento. Também em regulamento
sera fixado o valor do beneficio.

O autor, em sua justificagdo, diz acreditar que a iniciativa contribuira
para a melhoria da qualidade do ensino. Segundo ele, “com um incentivo
concreto e palpavel a mais, os estudantes procurardo aprimorar suas
relacoes com a escola e com os professores. Mais estimulados pelo
interesse dos alunos, os professores tenderao a se envolver com a causa

desse alunado”.

Nesta comissdo, nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia
condicionada de renda do Governo Federal. A condigdo € que as familias
beneficiadas mantenham seus filhos matriculados nas escolas publicas e
cumpram um calendarioc de visitas a postos de salde. Essas
condicionalidades demonstram a preocupagédo do EEstado com criangas e
adolescentes de baixa
renda que, em fungdo de sua condigdo de vida, afastam-se dos bancos
escolares e dos centros de saude.



Contudo, a simples vinculagdo da participacdo no PBF com a
presenga nas salas de aula tem provocado criticas ao programa no que
diz respeito, principalmente, a sua eficiéncia em promover educagdo com
resultados qualitativos. Muitos criticos do PBF alegam que o programa
tem sido uma agao paliativa que ndo promove educagao de qualidade.

Assim, partindo do principio de que a educagdo de qualidade
constitui um dos direitos fundamentais que compdem a cidadania, urge
que o componente educagdo do PBF seja valorizado e seus impactos
sociais e educacionais potencializados. Afinal, importa reiterar, ha uma
evidente relagio entre o Bolsa Familia e a educagio: entre as condigdes
para receber o
beneficio, ha exigéncia de manutenc¢ao dos filhos na escola por parte das
familias atendidas. E criar um beneficio variavel vinculado ao desempenho
escolar certamente estimula o publico alvo a buscar melhores resultados
educacionais, como forma de permanecer apto a receber mais beneficios
do PBF.

Nesse sentido, sob a ética dos beneficios sociais, julgamos
- pertinente e meritéria a iniciativa do Senador Tasso Jereissati e, tambem,
merecedora de nosso acolhimento. A Comissdo ce Assuntos Sociais
apresentou emendas ao texto original aprimorando sua técnica legislativa
e acrescentando a expressdo “educacional” na disposigdo que trata dos
resultados obtidos. Estas emendas sao também acatadas, na forma do
relatério final emitido pefa Comissdo de Assuntos Sociais.

Hi VIMTMN
= WA/ IS
Dessa forma, concluimos este relatério com voto pela aprovagao do

Projeto de Lei do Senado n°® 247, de 2009, com as emendas aprovadas
pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2009.

M /k/\ M Presidente Svetuod

St - Foo AvrA

, Relatora
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EMENDA N°3 -CE

Acrescente-se ao inciso |V, do art, 2°, da Lei 10,836, de 9 de janeiro de 2004, a
seguinte redagéo:

.........................................................................................

.................................................................................................

...5em prejuizo do beneficio previsto no inciso anterior.
(NRY’

COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova por 18 {(dezoito) votos
favoraveis o presente projeto, tendo como relatora a Senadora Marisa
Serrano, incorporando ao texto final as emendas n® 01-CAS/CE, 02-CAS/CE
¢ 03-CE, de autoria da relatora, aprovadas por 17 (dezessete) votos
favoraveis, sendo a ultima oferecida durante a discussdo. Vota contrario ao
projeto e as emendas a Senadora Ideli Salvatti, que apresenta declaragdo de
voto, conforme disposto no art. 316, do RISF.

Sala da Comissdo, em 02 de margo de 2010.

A ALY

'SENADOR FLAVIO ARNS

Presidente Eventual da Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, DE 2009

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias, para instituir beneficio adicional
vinculado a desempenho escolar no dmbito do
Programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Let institui, no dmbito do Programa Bolsa Familia,
o o PN =0 1N Q2L dn O Aa sanmaiwa Ada MWMA haeafiala swvoarlada A
UL Luusr OCNICIICIO V.i.ubUldUU a

lcgi.uauu ptia Lei n 10.836, de 9 de janciro
desempenho escolar de criangas ¢ adolescentes.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — o beneficio variavel, vinculado ao desempenho escolar de
criangas de seis a doze anos e de adolescentes de treze a dezessete
anos, nos termos dos incisos II e IHI, sem limite por familia, a ser pago
em razio de resultados educacionais positivos obtidos em avaliagio
oficial, conforme regulamento, sem prejuizo do beneficio previsto no

inciso anterior. (NR)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 15 — o valor do beneficio varidvel,definido no inciso IV do
caput deste artigo,serd fixado pelo Poder Executivo em regulamento.” NR)
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Art. 3° O art. 3° com o acréscimo de um § 2° e renumeragdo do seu
paragrafo unico para §1°, da Lei 10.836 de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

§ 2° Sem prejuizo das condicionalidades previstas no caput e no §
1° deste artigo, o beneficio concedido ao amparo do inciso IV, do
art.2°, sera pago no decorrer dos anos subseqiientes aos que obtiverem
desempenho académico acima da média, apurada em avaliacdo
realizada pelo 6rgdo federal competente, nos termos de regulamento.

(NR)”

Art. 4° Para fins de cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, juntamente com o projeto de lei or¢amentdria cuja
apresentacdo se der apds sessenta dias de publicagdo desta Lei, estimativa do
impacto orgamentario-financeiro da implantagdo do beneficio, acompanhada de
declaragio do ordenador da despesa para adequagfio desta as normas
or¢amentarias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissgo, 2 de margo de 2010.

/]

/U e W

Fi

, Presidente

W&w , Relator
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Of. n° 026/2010/CE

Brasilia, 02 de margo de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Corissdio deliberou, em carater terminativo, na reunifo realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 247, de 2009, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Tasso Jereissati, que “Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria 0 Programa Bolsa-Familia e d4 outras providéncias, para instifuir beneficio
adicional vinculado a desempenho escolar no dmbito do Programs,” com as emendas oferecidas.

1

'SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente Eventual da Comissio de Educag¢io, Cultura e Esporte

Atenciosamente,
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SERETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

DECLARACAO DE VOTQ

Junto & COMISSAC DE EDUCAGAO,
CULTURA E ESPORTE, em face do
resultado da votagio do Projeto de Lei do
Senado n® 247, de 2009, que cria beneficio
adicional no Programa Bolsa Familia para
aquelas cujos filhos ou dependentes tiverem
avaliag@o positiva no desempenho escolar.

Diante do resultado da votagdo, por esta Comisséo, do Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 247, de 2009, que decidiu por aprova-lo, reitero
minha posi¢do contraria 2 iniciativa, pelos motivos que exponho a seguir.

O Programa Bolsa Familia instituido pelo Presidente Lula,
dirigido a parcela mais pobre da populagédo brasileira, tem duas finalidades
claras. A primeira, € propiciar as familias identificadas como pobres ou
“extremamente pobres” renda que lhes possibilite 0 minimo de subsisténcia
material, a partir da aquisicdo de géneros alimenticios. A segunda, ¢ a de
oferecer inclusdo social, induzindo os beneficidrios a boas praticas de
cidadania, no gozo de direitos & saide e A educagdo bdsica. A
condicionalidade mais conhecida € a exigéncia de crian;as e adolescentes
das familias beneficiadas ndo estarem somente matriculadas em escolas
publicas, mas também, terem freqii€éncia minima de &5% das aulas, dez
pontos percentuais acima do que € previsto legalmente para os estudantes
em geral.

N#o duvido da boa inten¢do do Senador Jereissati ¢ dos que
votaram a favor do Projeto de Lel do Senado n® 247, de 2009, de sua
autoria, que visa a premiar os alunos avaliados com melkores mengdes com
beneficio financeiro adicional do Bolsa Familia. Argumentando que 0s
baixos indices de aprendizagem sdo decorrentes de desempenho individual.
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Eatre as causas dos baixos indices de aprendizagem no ensino
fundamental e médio, entretanto, a ciéncia e a experiéncia tém provado que
a “falta de empenho individual” é uma das de menor importancia. E ébvio
que, nos momentos de alta competitividade, tal como nos concursos de
ingresso nos cursos superiores, os fatores de empenho individual passam a
ter maior relevincia. Mas, dos anos iniciais de alfabetizagdo até o inicio do
ensino médio, esta provado que maior grau de escolaridade dos pais, maior
renda familiar, melhores salarios e dedicagdo integral dos professores,
Jornada ampliada dos estudantes, gestdo escolar centrada na aprendizagem
dos alunos, maior dominio de contetdo e de metodologia sdo as varidveis
que levam a maior aprendizagem. Imputar aos estudantes a
responsabilidade por todos estes fatores é no minimo injusto.

Tivéssemos o conddo de nos transportar ao futuro e iriamos
perceber que uma imciativa como essa, por si s¢, ndo teria levado a
melhores resultados na aprendizagem dos estudantes pobres. Sé por isso,
justiftcar-se-ia minha posig¢do contraria ao projeto de lei.

Entretanto, o que me leva a ter a convicgdo de seu carater
negativo € outra consideragdo. Coloquemo-nos no lugar do aluno e dos
professores. Presumo que o beneficio adicional seja significativo o
suficiente para motivar uma mudanga de comportamento no estudante. A
familia com aluno de pouco desempenho continuaria a ganhar, no ano
subsequente ao da avaliagdo, R$ 18,00 mensais por filho, por exemplo. E a
que tivesse o filho com bom desempenho, suponhamos que passasse a
ganhar R$ 36,00 — o dobro. O que para alguns parece desprezivel, para a
crianga e para a familia fard diferenga. Imagine-se a pressio dos pais sobre
a crianga e a responsabilidade atribuida aos professores que terdo de
apontar quais os alunos que obtiveram o melhor desempenho escolar e por
esta razdo deverdo receber um beneficio adicional. A sala de aula passara a
ser um espaco de discriminagdes, uma arena de competi¢ao.

O PLS alude a uma avaliagdo nacional de resultados, no estilo
da Prova Brasil ou do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que,
teoricamente, livraria os professores do acirramento da situagdo de conflito
em sala de aula. Neste caso, porém, o incentivo perderia parte de sua forca
— em razdo do lapso de tempo entre o suposto “esfor¢o™ do professor e do
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estudante € o prémio no ano seguinte. Sem contar um efeito “colateral”: o
de contribuir para a amplia¢do dos abismos sociais, pois certamente os
estudantes de escolas mais ricas e estruturadas teriam avaliagdes melhores
do que os das periferias e outros bolsdes de populagio de baixa renda,
contrariando todas as politicas publicas de inclusio e combate as

desigualdades.

Por ultimo, antevejo outro problema, ao qual ninguém se
referiu. Suponhamos que todos os parlamentares que criticam o Bolsa
Familia, que votaram na extingio da Contribuigio Provisoria sobre a
Movimentagio Financeira (CPMF) que o financiava, se coloquem agora a
seu favor. E que, para atender ao beneficio adicional, que os professores
certamente desejardo se estenda ao maior numero possivel de estudantes,
sob pena de estarem se auto-incriminando como “mestres ineficientes”, o
orcamento do Bolsa Familia passe de R$ 15 bilhdes para R$ 20 bilhdes. Ou
para R$ 25 bilhdes, se seguirmos a légica de “quanto maior o incentivo,
maior o resultado”. Ou mesmo para R$ 30 bilhdes, porque ndo seria justo o
quarto, 0 quinto e o sexto filho da familia ter boas notas € ndo gerar o
beneficio adicional. Como garantir esses recursos? Iriamos obter o dinheiro
do adicional sacando-o dos recursos atuats € diminuindo os beneficios fixos
das outras familias pobres? Contudo, se houver necessidade de novos
recursos, temo que o projeto, por mais simpatico que possa parecer, seja
inconstitucional, porque ndo esta na algada de nossa iniciativa, como Poder
Legislativo, fazer proposigdes que gerem necessariamente aumento de
despesa.

Sala da Comissdo, 2 de margo de 2010.

Publicado no DSF, de 6/5/2010. /

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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