Da COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 476, de
2003, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei
n° 9.613, de 3 de margo de 1998, para adicionar novos crimes
antecedentes ¢ novas pessoas fisicas e juridicas obrigadas a
comunicar operagdes suspeitas, assim como para criar
procedimento penal préprio para os crimes de lavagem de
dinheiro.

RELATCGR: Senador ROMEU TUMA

I- RELATORIO

O Projecw de Lei do Senade (PLS) n° 476, de 2003, de aureria do
ilustre Senador Gerson Camata, promove, em sintese, as seguintes altera¢des na
Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, que dispde sobre os-crimes de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevengdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, e da outras providéncias:

a) insere, no rol do art.1°, o financiamento do
terrorismo e os crimes contra a ordem tributdria, a ordem
econdmica e a previdéncia social;

b) ainda no art. 1°, acrescenta o § 6°, dispondo sobre a
defini¢do de organizacdo criminosa, para efeito dessa lei, assim
considerada *“a associacio de trés ou mais pessoas, por meio de
entidade juridica ou nfo, de forma estavel, estruturada ¢ co
divisdo de tarefas, com o objetivo de obter, valendo-se da
pratica de infragdes penais, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza”;



¢) no art. 3° estabelzzs Gue a flanga para os crimes de
lavagem de dinheiro pode atingir até¢ o valor total estimado
envolvido na pratica criminosa;
d) No pardgrafo unico do art. 9° inclui, eutre as pessoas
. sujeitas as obrigagdes dos arts. 10 e 11, as pessoas fisicas que
exer¢am atividades de promogdo imobilidria ou compra e venda
de imoéveis, as juntas comerciais ¢ 0s cartorios, as empresas.
transportadoras de valores, as organizagdes no governamentais
sem fins lucrativos e as pessoas fisicas ou juridicas que prestem
~ servigos de advocacia, contadoria ou auditoria;

e) estende o prazo minimo de conserva¢do dos cadastros e
egistros a que alude o § 2° do art. 10, de cinco para dezesseis

Além disso, acrescenta a lei artigos estabelecendo procedimento
proprio para o processo € julgamento dos crimes nela definidos, cabendo destacar

a sumariedade do rito.

Na justificagio, o autor rgumenta que alein®9.613, de 1998, trata de

crimes “que ndo podem seguir o mesmo rito das infragdes tradicionals, uma vez
que as provas mais importantes nio sio testemunhais, as diligéncias ganham
relevo, e os laudos técnicos tornam-se imprescindiveis, devendo acompanhar a

peca de deniincia, o que facilita tanto a analise do juiz quanto a resposta da defesa,
otimizando o andamento de todo o processo”.

Nio foram apresentadas emendas até 0 momento.

IT - ANALISE

O PLS n° 476, de 2003, versa sobre direito penal, sendo esta
Comissdo competente par analisar a matéria, nos termos do art. 101. II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nio observamos inconstitucionalidade formal, visto que, conforme
disposigdo do art. 22, I, da Carta Politica, comete privativamente 4 Unido legislar
sobre direito penal, sendo que, no caso, a iniciativa parlamentar esti assegurada
pelo art. 61 da le1 Magna.
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Também nZo vislumbramocs gualguer ofensa material ao texto da
Constituigao.

Passemos, entdo, ao mérito da proposigio.

A inclusio do ﬁnanciémento do terroriqrho no rol do art. 1°da Lei n°
9.613, de 1998, ja foi promovida pela Lei n® 10.701, dé 9 de julho de 2003, de
forma que, nesse ponto, o PLS padece de antijuridicidade. :

Embora as inclusdes dos demais crimes se mostrem convenientes e -
oportunas, entendemos que melhor alternativa ¢ a extingdo completa do rol de
crimes antecedentes. Tendo em vista o bem juridico tutelado, a estabilidade ¢ a
normalidade do sistema econdmico-financeiro do pais, consideramos essa
alteragdo fundamental na medida em que facilitard a caracterizagio do delito.
Assim sendo, qualquer conduta consistente na ocultagdo ou dissimulagio . da
“natureza, origem, localizagio, disposigdo, movimentagdo ou propriedade de bens,
dircitos ou valores”, provenientes de qualquer infragdo penal (crime ou
contravengido) podera, em tese, subsumir-se no tipo de lavagem de dinheiro.

Com o rol hoje existente, excluem-se, por exemplo, as contravencdes
penais, como os jogos de azar e loterias nio autorizadas, cujos proventos podem
ser introduzidos no sistema financeiro sem risco de incriminago, apesar do seu
alto potencial de lavagem de dinheiro. Outrossim, encontramos na doutrina mais
recente outros argumentos favoraveis a extingdo do rol taxativo de crimes
antecedentes. Destaque-se que a redagdo atual favorece o engessamento do tipo
penal. Um crime que hoje ¢ considerado grave, um dia podera deixar de sé-lo ou
mesmo ser abolido, o que exige por parte do legislador uma constante atualizacio
da lei. Citem-sc também as dificuldades na fixagdo da responsabilidade penal;

entraves que, de fato, tornam a Lei menos eficaz do que poderia ser, abalando de
fato a segurancga juridica.

Dessa forma, nos pronunciamos favoravelmente a maior abrangéncia
do tipo penal, considerando como antecedente & lavagem de dinheiro qualquer
infragdo penal que gere proveitos. Assim, o Brasil estara entre os paises que
possuem a chamada “terceira gerag@o” de leis de combate a lavagem de dinheiro.

Importante frisar que a retirada de rol exaustivo de crimes
antecedentes a lavagem de ativos ndo comporta qualquer violagio legal ou
principiologica, visto quc somentc cstdo abrangidos, com a expressdo “infragdo

penal”, crimes e contravengdes penais que gerem proveito econdmico. Nio &
demais ressaltar que néo ha ferimento ao principio constitucional da razoabilidade,
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pois a simples utilizagdo de¢ produto de ¢ rims oo constitul crime de lavagen de
dinheiro. _

Fl

Quanto 4 definicdo de crime organizado, cabe o registro de que j4 estd
incorporado 10 ordenamento juridico brasileiro o conceito estabelecido pela
Convencio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, como
sendo “grupo estruturado de. trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e
atuando concertadamente com o fim de cometer infragdes graves, com a intencio
de obter beneficio econdmico ou moral”. Com efeito, o Decreto Legislativo n®
231, de 29 de maio de 2003, aprovou o texto da referida conven¢io, que restou
promulgada, posteriormente, pelo Decreto n® 5.015, de 12 de margo de 2004, do

Presidente da Republica.

Cremos que o estabelecimento de flan¢a, no caso de crimes de
lavagem dc dinheiro, ¢ adcquado, bem como o € a estipulagdo de seu valor pela
estimativa do montante envolvido na pratica criminosa. Dentro dessa perspectiva,
mantendo-se o crime de lavagem de dinheiro inafiangdvel, perde-se a oportunidade
de recuperar o que se desviou dos cofres publicos e atenuar as conseqgiiéncias dos
crimes contra o sistema financeiro nacional e contra a administragdo publica. Além
disso, parte da doutrina defende a inconstitucionalidade do art.3° da Lei n°
9.613/98, sob o argumento de que somente os crimes elencados no Art. 5° incisos
XLII, XLIH e XLIV da Constituigdo Federal admitiriam a vedagio da fianca.

Concordamos com a inclusdo, no rol do paragrafo unico do art. 9° da
Lei n° 9.613, de 1998, das pessoas fisicas que exerga atividades de promocio
imobilidria ou compra ¢ venda de iméveis, as juntas comerciais € os cartorios, as
empresas transportadoras de valores, as organizagdes ndo governamentais sem fins
lucrativos e as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servigos de advocacia,
contadoria ou auditoria. Alids, cremos que junto a esses, devem estar ainda os
leiloeiros de obras de arte, automéveis, embarcacoes, aeronaves, joias e animais, e
as institui¢des filantropicas de modo geral.

O artigo 9° da Lei de Lavagem de dinheiro traz o rol de pessoas
obrigadas a promover diligéncias de prevencdo e combate 3 lavagem de dinheiro.
Entre as diligéncias exigidas dessas pessoas estdo a obrigagdo de manter registro
das operagdes realizadas com clientes por ao menos 5 anos, além de reportar ao
COAF opcragdes suspcitas. A criagdo dc um regimc administrativo que impde
obrigacbes de diligéncia e vigilancia em relacdo a clientes para setores
considerados suscetiveis a operagdes de lavagem de dinheiro decorre do
cumprimento pelo Brasii de padrdes internacionais, em especial aqueles presentes
na Convengdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
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substdicias Psicotropicas e nas Recomengagoes do Urupo dé Ac¢io Financeira
contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo — GAFI.

A racionalidade por tras desses padrCes internacionais decorre da
idéia de que a responsabilidade pelas a¢des de prevencio ao crime de lavagem dc
dinheiro deve ser compartilhada entre o Estado e os particulares. De fato, os-
efeitos da lavagem de dinheiro atingem a ordem econdmico-financeira, afetando a
credibilidade e estabilidade dos setores econdmicos e, por conseqiiéncia, lesam
toda a coletividade. Dai a necessidade de co]aborac,:ao dagueles dlretamente-
afetados pelos efeitos desestruturantes desse crime.

Ademais, propomos a altera¢do da redagdo do inciso I do paragrafo
Gnico do Art. 9°, adequando-a a Instrugdo 461 da CVM, art. 3°, de forma que
sejam incluidos os mercados de balcdo organizados, além das bolsas de valores e

das bolsas de mercadorias e de futuros.

No que tange ao prazo de armazenamento dos registros a que se
referem os incisos I e IT do art. 10 da lei, acreditamos que o limite minimo vigente,
de cinco anos, € adequado as finalidades a que se propde e¢ atende ao padrio
internacional estabelecido na Recomendagdo 10 do GAFI. Ademais, gualquer
aumento no prazo minimo de armazenamento gerard custos adicionais as
instituigdes obrigadas, o que pode inviabilizar a prestacdo do servico ou torna-lo
mais caro, em virtude da transferéncia dos custos ao consumidor.

Entendemos conveniente, ainda, propor a alteragdo ao inciso II
do art. 11 da Lei 9.613/98, de forma a designar expressamente o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras como autoridade competente para receber
comunicagdes de operagdes em espécie e de operagdes suspeitas. A expressio
autoridades competentes, contida na redag¢do original, abre oportunidadc para
interpretacdes equivocadas como, por exemplo, levar a crer que, em fun¢io do fato
de o Banco Central ser autoridade competente para fiscalizar e emitir
regulamentos referentes as instituigdes financeiras, também seria competente para
receber a comunicacdo de operacdes suspeitas. Ademais, o termo autoridades
competentes € utilizado no art. 15 da mesma lei, em sentido diverso, aqui

entendidas como aquelas que investigam ou aplicam a lei.

Ademais, propomos ainda a inclusdo do inciso III ao art. 11 para
prever mecanismo de comunicagio negativa de operagdes atipicas. O COAF tem a
competéncia residual de regular ¢ fiscalizar alguns setores que estdo bastante
pulvcrizados no mercado. Para supervisionar esses setores de modo cficicnte é
necessario criar alguns instrumentos de controle com atribuigdo de maior
responsabilidade aos setores obrigados, dentre os quais, a comunicagio negativa.



‘Essa comunicagdo permute, por exemplo, confiontar informagdes contraditérias,
dado que um setor obrigado por lei a comunicar, nde o fazendo, poder ser ao
mesmo tempo, objeto de comunicacio de outro seror. Com isso, pode-se avaliar
e3su sitnagio com um grav mais elevado de suspeigdo, j4 que a comunicagio

. negativa seria o indicio de que o setor estd descumprindo sua obrigacido legal de

comunicar situacdes que.deveriam ser comumcadas \

Faz-se necessario 1nclu1r alnda a 11101b1g:a0 de as pessoas obrigadas
darem ciéncia a seus clientes das comunicagdes feitas ao Conselho de Controle de

Atividades Financeiras, garantindo a eficiéncia da medida e dando cumprimento a

Recomendacio 14 do GAFI.

Passando’ ao procedimento penal proprio que o PLS pretende’
estabelecer para os crimes definidos na Lei n® 9.613,.de 1998, somos de opinido
que uma mudanga de rito tdo radical deve ser antecedida de debales com a
participagdo dos atores envolvidos, ou seja, magistrados, promotores ¢ advogados.
Note-se, a propoésito, que a obrigacio de a dentincia se fazer acompanhar por laudo
técnico pode ser verdadeiramente um entrave & atuagdo ministerial. Além disso
porque produzidos unilateralmente, jamais terdo o valor de prova que o PLS
parece lhes emprestar. Um crime que pode ser punido com até 10 anos de reclusio
ndo pode ser processado de forma agodada, sob pena de subverter-se o devido
processo legal substantivo e o direito de ampla defesa e contraditério.

Entende-se conveniente, todavia, a inclusdo de dispositivos de
matéria processual de forma a incluir o procedimento de alienagdo antecipada dos
bens sujeitos a medidas assecuratorias, tdo logo seja decretada a indisponibilidade
— ¢ 0 deposito dos valores arrecadados em conta judicial remunerada. Essa solugio
possibilita a manutengdo, em ativos financeiros, do valor do bem que sofrcu a
constrigdo, resguardando-se o direito das partes envolvidas até a decisio
definitiva. Em caso de condenacdo transitada em julgado, estard satisfeito o
interesse do Estado, com a conversdo do depdsito ao caixa do Tesouro Nacional,
sem que tenha havido dispéndio com depositarios, depreciagdo ou mesmo
perecimento do bem por ma-conserva¢do. Em caso de absolvicdo, o acusado tera
restituido ndo um bem depreciado pelo tempo ou pela utilizagdo indevida, mas um
valor em moeda correspondente aquele que o bem possuia a4 eépoca em que
decretada sua indisponibilidade. Ressalte-se que previsdo semelhante consta da
Lei n® 11.343, de 20006, que estabelece normas para repressdo a produgfo ndo

autorizada e ao trafico ilicito de drogas.

Pelas razdes acima aduzidas, optamos pela aprovagdo de Substitutivo
ao P1.S n® 476, de 2003, que contemple todas as alteragdes apontadas no presente

parecer.
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Diante do exposto, voto pela aprovagdo do PLS n° 476 de -

2003, na forma do substitutivo apresentado a seguir:

EMENDA N°1 CCJ (SUBSTITUTIVOQ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 476 , DE 2003

“Altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998, para incrementar o rol de crimes
antecedentes a lavagem de dinheiro e a lista de
pessoas sujeitas ds obrigacoes impostas pelos
arts. 10 e 11 e da outras providéncias™. :

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°A T

aa xe ik

alteracdes:

ein® 9613 de 3 de marco de 1998, passa a viger com as seguintes

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimenta¢do ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.

Pena: reclusdo, de trés a dez anos, e multa.
§1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a

utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de infragio
penal: '

§2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:
I - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou

valores que sabe ou deveria saber serem provenientes de infragdo
penal”

“drt. 3° Nos crimes disciplinados nesta lei, a fiangca pode atingir até
o valor total estimado envolvido na prética criminosa. (NR)”

.................................................................................................................



Paragrafo - mico.
I - as entidades admzmstradoms de mercados orgamzados de valores
mobilidrios,. | '

X — as pessoas fisicas ou juridicas que exer¢am atzvzdades de
promogdo imobilidria ou compra e venda de iméveis;

XIIT — os notarios e oficiais de registro;

XIV - as juntas comerciais e os cartorios;

XV — as empresas transportadoras de valores;

XVI— as organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos;

XVII — as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servigos de
advocacia; contadoria ou auditoria;

XVIIT — os leiloeiros ou responsaveis por leiloes de obras de arte,
joius, awtomoveis, embarcagdes, acronaves e animais (NR)”

Art. 11.

II — comunicardo ao Conselho de Controle das Atividades
Financeiras — COAF. no prazo maximo de vinte e quatro horas, a
proposta ou realizagdo:

a)  de todas as transagbes constantes do inciso Il do art. 10 que
ultrapassarem limite fixado, para esse fim, pela autoridade
reguladora ou fiscalizadora competente e na forma e condi¢des por
ela estabelecidas, devendo ser juntada a identifica¢do a que se refere
o inciso I do mesmo artigo;

b) da prevista no inciso { deste artigo.

HI — deverdo comunicar a autoridade reguladora ou fiscalizadora
competente, na periodicidade, forma e condi¢oes por ela
estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transa¢oes ou
operagdes passiveis de serem comunicadas ao Conselho de Controle

de Atividades Financeiras - COAF nos termos do inciso 1.

§ 4o As pessoas referidas no art. 9o desta Lei abster-se-do de dar aos
clientes ciéncia das comunicacoes feitas ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF.” (NR)



Art. 2° A Lei no 9.613, 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

“Art. 1°%-A. Prover, direta ou indiretamente, de bens,
direitos ou valores, pessoa ou grupo de pessoas que pratique crime
contra a pessoa com a finalidade de infundir pdnico na populacio,
para constranger o - Estado Democrdtico ou organizagdo
internacional a agir ou abster-se de agir. :

Pena: reclusio, de quatro a doze anos, ¢ multa.

Paragrafo imico. Incorre nas mesmas penas quem, dircta ou
indiretamente, coleta ou recebe bens, direitos ou valores:

I — para empregad-los, no todo ou em parte, na pratica de crime
contra a pessoa com a finalidade de infundir pdnico na populacdo,
para constranger o Estado Democrdtico ou organizagio
internacional a agir ou abster-se de agir;

Il - para fornecé-los a pessoa ou grupo de pessoas que pratique
crime contra a pessoa com a finalidade de infundir pdnico na
populacdo, para constranger o Estado Democratico ou ovganizagdo
internacional a agiv ou abster de agiv.”

“ Art. 44  Proceder-se-d a alienacdo antecipada para
preserva¢do do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a
qualquer grau de deterioracdo ou depreciagdo, ou quando houver
dificuldade para sua manutengdo.

§1° A alienag¢do antecipada para preservagdo de valor de bens sob
constrigdo serd decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou da parte interessada, mediante peti¢do
autébnoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo

. ~
framitacao em separado em relacdo ao processo pr
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§ 2° Ndo serdo submetidos a alienacdo antecipada os bens que a
Unido, por intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por
orgdo que designar, indicar para serem colocados sob uso e custodia
de orgao publico, preferencialmente envolvidos nas operagoes de
prevengdo e repressdo ao crime organizado e ao crime de lavagem de

dinheiro, ou de institui¢do privada.
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§ 3° Excluidos os bens colocados sob uso e custddia das entidades a.
que se refere o § 2° deste artigo, o requerimento de alienacdo deverd
conter - a relacdo de todos os demais bens, com a descricGo e a
especificacdo de cada um deles e informacdoes sobre guem os detem e
local onde se encontram. :

§ 4°.0 juiz determinaré a avaliagdo dos bens, inclusive os previstos
no § 2°deste artigo, nos autos apartados e intimara:

I — o Ministerio Publico;

Il — a Unido ou o Estado, que terd o prazo de dez dias para fazer a
indicagdo a que se refere o § 2°deste artigo. :

§ 5° Feita a avaliagido e dirimidas eventuais divergéncias sobre o
respectivo laudo, o juiz, por sentenca, homologard o valor atribuido
aos bens e determinard sejam alienados em leildo ou pregdo,
preferencialmente eletrénico, por valor ndo inferior a setenta e cinco

por cento da avaliagdo.

§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em conta
Judicial remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

I — nos processos de competéncia da Justiga Federal e da
Justica do Distrito Federal:

a) os depdsitos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal ou em
instituicdo financeira publica, mediante Documento de Arrecadacio

de Receitas Federais — DARF, especifico para essa finalidade,

b) os depositos serdo repassados pela Caixa Econbémica Federal ou
por outra institui¢do financeira publica para a Conta Unica do
Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no
prazo de vinte e quatro horas;

c) os valores devolvidos pela Caixa Econémica Federal ou por
instituicdo financeira publica serdo debitados a Conta Unica do
Tesouro Nacional, em subconta de restituicdo,
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Il — nos processos de competéncia da Justica dos Estados:

a) os depdsitos serdo efefuados em instituicdo financeira designada
em lei, preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua
auséncia, em instituicdo financeira publica da Unido; :

b) os depdsitos serdo repassados para a conta unica de cada Estado,
na forma da respectiva legislagdo.

§ 7° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depdsito,
apos o transito em julgado da sentenca proferida na agdo penal,
serd:

I — em caso de sentenga condenatdria, nos processos de competéncia
da Justica Federal e da Justica do Distrito Federal, incorporado
definitivamente ao patriménio da Unido, e nos processos de
competéncia da Justica Estadual incorporado ao patriménio do

Estado respectivo;

II — colocado a disposicdo do réu pela institui¢do financeira, no caso
de sentenga absolutoria extintiva de punibilidade, acrescido de juros

de seis por cento ao ano.

§ 87 A institui¢do financeira depositaria do disposto neste artigo
mantera controle dos valores depositados ou devolvidos.

§ 9% Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e
multas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas
que, no dmbito da competéncia de cada ente da Federacdo, venham a
desonerar bens sob constrigdo judicial daqueles onus.

§ 10 Feito o deposito a que se refere.o § 6% os autos da alienagio
serdo apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos conitra
as decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste

artigo.

§ 12, Sobrevindo o trdnsito em julgado de sentenga penal
condenatoria, o juiz decretard, em favor, conforme o caso, da Unido

ou do Estado.



12

' I—a perda dos valores depositados na conta remunerada e da’
fianga o

l—-a perda dos bens néo alienados antecipadamente e daqueles aos
quais ndo foi dada destinacao prévia;

I — a perda dos bens ndo reclamados no prazo de noventa dias apés
o transito em julgado da sentenca condenatoria;

§ 13. Os bens a que se referem os incisos IT e T do § 12 deste artign
serdo adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o saldo na
conta unica do respectivo ente.

§ 14. O Juiz determinard ao registro publico competente que emita
documento de habilitagdo d circulagdo e utilizagdo dos bens

colocados sob o uso e custédia das entidades a que se refere o §2°
deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Reunides, 23 de setembro de 2009.

senador DEMOSTENES TORRES

, Presidente

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 476, de 2003,
Na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania que:

“Altera a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998,
para incrementar o rol de crimes antecedentes
a lavagem de dinheiro e a lista de pessoas
sujeitas as obrigagdes impostas pelos arts. 10 e
11 e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein® 9.613; de 3 de margo de 1998, passa a viger com as
seguintes alteracoes: |

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infra¢do penal,

Pena: reclusdo, de trés a dez anos, € multa.

8§1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal:

§2° Incorre, ainda, na mesma pena quem.
I - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores que
sabe ou deveria saber serem provenientes de infragao penal”™

“Art. 3° Nos crimes disciplinados nesta lei, a fianga pode atingir até o valor
total estimado envolvido na pratica criminosa. (NR)”

...........................

I - as entidades administradoras de mercados organizados de valores
mobiliarios;

......................................................
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X — as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocgdo
imobilidria ou compra e venda de imoveis;

XIII - os notdrios e oficiais de registro;

XIV - as juntas comerciais e os cartdrios;

XV — as empresas transportadoras de valores;

XVI — as organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servigos de

advocacia, contadoria ou auditoria; _

XVIII — os leiloeiros ou responsaveis por leildes de obras de arte, joias,
automoveis, embarcagdes, aeronaves e animais (NR)”,

Art 11,
IT — comunicardo ao Conselho de Controle das Atividades Financeiras — COAF
no prazo maximo de vinte e quatro horas, a proposta ou realizagdo:

a) de todas as transacdes constantes do inciso Il do art. 10 que witrapassarem
limite fixado, para esse fim, pela autoridade reguladora ou fiscalizadora
competente e na forma e condigées por ela estabelecidas, devendo ser juntada a
identifica¢do a que se refere o inciso I do mesmo artigo;

b) da prevista no inciso I deste artigo. _

IIT — deverdo comunicar a autoridade reguladora ou fiscalizadora competente,
na periodicidade, forma e condi¢ies por ela estabelecidas, a ndo ocorréncia de
propostas, transagoes ou operagdes passiveis de serem comunicadas ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF nos termos do inciso
§ 47 As pessous referidas no art, 9o desta Lei abster-ve-@o de dar aos clientes
ciéncia das comunicagbes feitas ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF.” (NR) :

Art. 2° A Lei no 9.613, 1998, passa a vigorar acrescida dos

seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A. Prover, direta ou indiretamente, de bens, direitos ou valores, pessoa
vu grupo de pessoas que pratique crime conira a pessoa com a finalidade de
infundir panico na populagdo, para constranger o Estado Democrdtico ou
organizagdo internacional a agir ou abster-se de agir.

Pena: reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.

Pardgrafo nico. Incorre nas mesmas penas quem, direta ou indiretamente,
coleta ou recebe bens, direitos ou valores:

1— para empregd-los, no todo ou em parte, na prdtica de crime contra a pessoa
com a finalidade de infundir pdnico na populacdo, para constranger o Estado
Democratico ou organizagdo internacional a agir ou abster-se de agir,
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3
Il — para fornecé-los a pessoa ou grupo de pes;cas que pratique crime contra

. . L -
a pessoa com a finalidade de infundir pdnico na populagio, para constranger o

Estado Democrdatico ou organizagdo internacional a agir ou abster de agir.”

“ Art. 4°-A Proceder-se-d a alienagdo antecipada para preservagdo do valor
dos bens sempre que estiverem sujeitos a quaiquer grau de deterioracdo ou
depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua manutencdo.

§1° A alienagdo antecipada para preservacio de valor de bens sob constrigio
serd decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou da
parte interessada, mediante peticdo auténoma, que serd autuada em apartado ¢
cujos aulos terdo tramitagdo em separado em relagdo ao processo principal.

§ 2° Nao serdo submetidos a alienagdo antecipada os bens que a Unido, por
intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por orgdo que designar,
indicar para serem colocados sob uso e custodia de orgéo publico,
preferencialmente envelvidos nas operagdes de prevengdo e repressio ao crime
organizado e ao crime de lavagem de dinheiro, ou de instituicdo privada.

§ 37 Excluidos os bens colocados sob uso e custédia das entidades a que se
refere o § 2° deste artigo, o requerimento de alienacdo deverd conter a relagdo
de todos os demais bens, com a descrigdo e a especificagdo de cada um deles ¢
informagdes sobre quem os detém e local onde se encontram.

§ 4° O juiz determinara a avaliagdo dos bens, inclusive os previstos no § 2°
deste artigo, nos autos apartados e intimara:

I — o Ministério Piblico;

Il — a Unido ou o Estado, que terd o prazo de dez dias para fazer a indicagdo a
que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° Feira a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenga, homologard o valor atribuido aos bens e
determinara sejam alienados em leildo ou pregdo, preferencialmente elewonico,
por valor ndo inferior a setenta e cinco por cento da avaliagéo.

§ 6° Realizado o leiléo, a quantia apurada serd depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

I — nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal:

a} os depositos serdo efetuados na Caixa Economica Federal ou em instituicao
financeira publica, mediante Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais
— DARF, especifico para essa finafidade;

b} os depositos serdo repassados pela Caixa Economica Federal ou por outra
instituicdo financeira piblica para a Conta Unica do Tesouro Nacional,
independentemente de qualquer formalidade, no prazo de vinte e quatro horas;
¢) os valores devolvidos pela Caixa Econémica Federal ou por instituicdo
financeira publica serdo debitados ¢ Conta Unica do Tesouro Nacional, em
subconta de restitui¢éo;

Il — nos processos de competéncia da Justica dos Estados:

a) os depositos serio efetuados em instituicdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicdo
Sfinanceira publica da Unido;

b) os depésitos serdo repassados para a conta unica de cada Estado, na forma
da respectiva legislacdo.

§ 7° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do deposito, apos o
transito em julgado da sentenga proferida na agdo penal, serd:
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[ — em caso de senten¢a condenatoria, nos processos de competéncia da
Justica Federal ¢ da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente
ao patriménio da Unido, e nos processos de competéncia da Justica Estadual

incorporado ao patriménio do Estado respectim'

P
ALV

. PR T iy PO S

\
Il - colocade a diSp‘GSig?&'c’) do réu Pclu LTS LIS A0 J:nuu €ird, H

o C
sentenga absolutoria extintiva de pumblhdade acrescido de juros de seis por

- cento a0 ano.

§ 8° A institui¢do f nanceira depositiria do disposto neste artigo manterd
controle dos valores depositados ou devolvidos.

§ 9° Serdio deduzidos da quantia apurada no leildo tados os tributos e multas

incidentes sobre 0 bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no dmbito da
competéncia de cada ente da Federagdo, venham a desonerar bens sob
constrigdo judicial daqueles Onus.

§ 10 Feito o deposito a que se refere o § 6° os autos da alienacdo serdo
apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 12. Sobrevindo o transito em julgado de sentenga penal condenatéria, o _]ula
decretara, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado:

1— a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianca

Il - g perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais ndo
Jfoi dada destinagdo prevza

Il - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de noventa dias apés o trénsito
em julgado da sentenga condenatoria; 7

$ 13. Os bens a que se referem os incisos Il e IIl do § 12 deste artigo serdo
adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o saldo na conta tmica do
respective ente,

$ 14. O Juiz determinaré ao registro piblico competente gue emita documento
de habilitagdo a circulag¢ao e utilizagdo dos bens colocados sob o uso e custodia

das entidades a que se refere o §2°deste artigo.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Reunides, 30 de setembro de 2009.

, Presidente
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Legislagdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei. sem distingdo de qualquer natureza. garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

XLI - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusio, nos termos da lei;

XLIIY - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de gra¢a ou anistia a pratica da
tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes

hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional & o Estado Democrético;

Art. 22, Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial &
do trabalho;

Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissda da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

....................................................................................................................................................

LEI N° 10.701, DE 9 DE JULHO DE 2003.

Altera e acrescenta dispositivos & Lei n® 9.613,
de 3 de margo de 1998, que dispde sobre os
Mensagem de veto crimes de Javagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevengao da utilizagéo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos
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nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — Coaf, e da outras
providéncias.

DECRETO LEGISLATIVO
N° 231, DE 2003(%)

Submete a consideragédo do Congresso Nacional o texto da Convengao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus dois Protocolos, relativos ao
Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Marftima e Aérea e a Prevengdo,
Represséo e Punigédo do Trifico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, celebrados
em Palermo, em 15 de dezembro de 2000.

No Diario Oficial da Unido n°® 103, de 30 de maio de 2003, Segao 1, pag. 6, 2° coluna, na ementa,
onde se lé:

. Submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto da Convengéo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e $eus ¢ois Protocolos, relativos ao Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea e a Prevengao, Represséo e Punigdo do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, celebrados em Palermo, em 15 de dezembro de
2000,

Leia-se:

Aprova o texto da Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional &
seus dois Protocolos, relativos ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea e & Prevencéo, Repressao e Punigdo do Tréfico de Pessuas, em 15 de dezembro de 2000.

DECRETO N° 5.015, DE 12 DE MARGOQ DE 2004.

Promulga a Convengao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional.

LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre os crimes de "lavagem” ou ocultagdo de
bens, direitos e valores; a prevengao da utilizagao do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lel; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e
da outras providéncias.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei s&o insuscetiveis de fianga e liberdade provisoria e, em
caso de sentenga condenatéria, o juiz decidira fundamentadamente se o réu podera apelar em
liberdade.
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LEI N® 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

institui 0 Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para

Mensagem de veto prevencao do uso indevido, atengdo e reinsergao
social de usudrios e dependentes de drogas;
Regulamento estabelece normas para repressdo a produgdo

ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e da outras providéncias.
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SECRETARIA GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

— — P N S LA

COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n°® 320/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 30 de setembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em turno
suplementar

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada
nesta data, esta Comissdo, em turnoc suplementar, adotou
definitivamente o Substitutivo do Senador Romeu Tuma ac /Mropsic
de Lei du Senzdo n® 476, de 2003, que “Altera a Lei n" SGiZ, d2 2
de margo de 1998, para adicionar novos crimes antecedentes e
novas pessoas fisicas e juridicas obrigadas a comunicar operagoes
suspeitas, assim como para criar procedimento penal préprio para
os crimes de lavagem de dinheiro.”, de autoria do Senador Gerson

Camata.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragao.

Senador D
Presidente da Co 3

stituicao, Justica e Cidadania



DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIOQ

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n® 476, de 2003, de iniciativa do Senador Gerson
Camata, que altera a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, para adicionar
novos crimes antecedentes e novas pessoas fisicas e juridicas obrigadas a
comunicar operages suspeitas, assim como para criar procedimento penal

proprio para os crimes de lavagem de dinheiro.

Esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, d, do Regimento
Interno do Senado Federal, é regimentalmente competente para apreciar a
materia, que trata de direito penal.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

I - ANALISE .

O direito penal é matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposigéo pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I ¢ 48,
caput, da Constittugdo Federal, nos limites materiats constitucionais.

As alterages promovidas pelo presente PLS a Lei de Lavagem de
Dinheiro abragam as sugestdes feitas pelo relatério da Comissio de Estudos
sobre Crime de Lavagem de Dinheiro, composta por representantes da Justica
Federal, do Ministério Piblico Federal, do Ministério da Fazenda, da Policia
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Federal, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), do
Banco Central, da Receita Federal, do Conselho de Valores Mobiliarios € pela
Federagdo Brasileira de Associagdo de Bancos (Febraban), criada ao final de
2002 e coordenada pelo Conselho de Justiga Federal.

O relatorio teve origem em pesquisa na qual foram levantados os
problemas que estariam dificultando o bom andamento dos inquéritos e dos
processos judiciais relativos aos crimes de lavagem de dinheiro, ¢ buscou
propor aperfeicoamentos aos mecanismos de operacionalidade da Lei
n°9.613, de 1998, os quais sdo valorizados e materializados como proposta de
lei pelo presente PLS n° 476, de 2003, de iniciativa do ilustre Senador Gerson
Camata.

O PLS aumenta o rol dos crimes antecedentes de lavagem de
dinheiro, para inclur o financiamento do terrorismo € os crimes contra a
ordem tributaria, a ordem econémica ¢ a previdéncia social. O financiamento
do terrorismo ja foi incorporado recentemente a Lei n° 9.613, de 1998 (com a

redagdo dada pela Lei n° 10.701, de § de julho de 2003), o que reforga o acerto
da proposta ¢ ratifica a valorizagdo do tema demonstrada pelo Poder .
Legislativo brasileiro. '

O texto inova ao propor uma definigdo para organizagdo
criminosa, até hoje ausenté no ordenamento penal pétrio, o que sera de
inegavel utilidade, doravante, para os_aplicadores do Direito. Além disso,
retira a inafiangabilidade do crime, medida de fato irrazoavel e que apenas
retira do Estado mais um meio de recuperar os prejuizos econdémico-
financeiros sofridos com a consumagio da mfragéo. '

N3o menos importante ¢ o aumento do rol de pessoas fisicas ¢
juridicas que precisardo adotar medidas de “conhega o seu cliente” e, assim,
tornarem-se oS novos garantes do sistema de prevengdo a lavagem de
dinheiro: agentes imobiliarios, juntas comerciais, cartérios, transportadoras de
valores, organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos e advogados,

contadores e auditores.
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Com relagdo a estes nltimos, é oportuno mencionar que ¢€
tendéncia internacional a sua transformagdo em garantes do sistema: os
Estados Unidos da Ameérica ¢ muitos paises europeus estdo identificando o
uso crescente de organizagdes nio governamenltais para fins de lavagem ¢ de
financiamento a atos terroristas, assim como a expansdo de escritdrios
prestadores de servigos de advocacia e de contadoria a redes criminosas
organizadas, financiada com honorarios pagos com recursos de origem ilicita.
O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justiga, declara a nossa Lei
Maior, o que o torna agente defensor dos padrdes éticos anunciados por ela em
seus primeiros artigos, €, a0 mesmo tempo, responsavel por um dos principais

bens juridicos de nosso Estado Democratico de Direito, ndo sendo, portanto,

de interesse publico, o desvirtuamento de sua fungic.

A grande inovagdo do projeto é a criagdo de um procedimento
penal préprio para os crimes de lavagem de dinheiro, o que valoriza a
tendéncia atual na orgamizagdo judiciaria brasileira de criar varas
¢specializadas para julgar csses crimes. Atualmente existem cinco varas
federais especializadas no combate ao crime de lavagem de dinheiro (Curitiba,
Flonianopolis, Porto Alegre, Rio de Janeiro € Fortaieza), e a intengdo do Poder

Judiciario é implantar essas varas em todas as grandes cidades brasileiras, em-

especial nas capitais.

No novo procedimento, convém mencionar a possibilidade de o
juiz decretar a indisponibilidade total ou parcial dos bens do acusado, medida
movadora que foca o ressarcimento de danos causados ao erario publico.

Por fim, o PLS adequa os prazos de armazenamento dos dados
financeiros e fiscais ao prazo de prescrigdo do crime e garante & autoridade
policial e ao Ministério Puablico o acesso direto a dados meramente cadastrais,
pondo fim as polémicas jurisprudenciais com relago a essa questéo.

O projeto, salvo melhor juizo, ndo apresenta Obices de
constitucionalidade ou de junidicidade, e constitui, de fato,como anuncia a sua
Justificagdo, inegavel avango para a persecugdo penal dos crimes de lavagem
de dinheiro no Brasil.
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Diante do exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 476, de.
2003. S

Sala da Comissdo,

, Presidente

ﬁiﬂ"“)“ ]/%34 . » Relator

Publicado no DSF, de 8/10/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

085:17040/2009
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