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PARECER N° |, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 58, de 2014, do Senador Paulo Paim, que acrescenta
§ 5% a0 art. 58 da Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991,
para dispor que o fornecimento de Equipamento de
Protecdo Individual — EPI, por s sO, nao
descaracteriza o trabalho em condicdes especiais que
justifiquem a concesséo de aposentadoria especial e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 58, de 2014, que acrescenta §
5° a0 art. 58 da Le n° 8.213 de 24 de julho de 1991, para dispor que o
fornecimento de Equipamento de Protecdo Individual — EPI, por s s, néo
descaracteriza o trabalho em condicdes especiais que justifiqguem a concessao de
aposentadoria especia e da outras providéncias, € de autoria do Senador Paulo
Paim.

A proposicdo pretende acrescentar a legislacdo de regéncia,
dispositivo lega que afaste a controvérsia sobre o uso de EPI pelos
trabalhadores e os efeitos decorrentes do trabalho em condicOes especiais que
justifiguem a concessdo de aposentadoria especial e da outras providéncias.

Segundo o0 autor, encontra-se em exame no Supremo Tribunal
Federal (STF) recurso extraordinario com agravo (ARE 664335), em que o
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) demanda por deciso judicial que
considere o fornecimento de Equipamento de Protecdo Individua (EPlI) como
fator apto a descaracterizar as condicoes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica que justificam a concessdo de aposentadoria especial aos segurados.



O referido Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral
dessa questdo, sendo que o tema recebeu o n° 555. Com isso, foram paralisados
todos os processos judiciais que tratam do mesmo tema e tramitam em outras
Instancias.

Em face desta controvérsia juridica, entende o autor que € momento
oportuno para o Congresso Nacional legislar sobre omisséo legal que pode
implicar em sérios e irreversiveis prejuizos ao trabalhador brasileiro.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas ao projeto de
lei.

Il —ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissado de Assuntos Sociais (CAS) discutir
e votar, em decisdo terminativa, o presente projeto delei.

Alteragbes promovidas no Plano de Beneficios do Regime Gerad
inserem-se no campo da Previdéncia Social. Normas com esse contelido estéo
entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.
Cabe a0 Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta

Ressalte-se, por pertinente, que se ndo se esta legislando acerca dos
requisitos necessarios a concessao de aposentadoria especial, mas, tdo somente,
sobre a eficacia dos equipamentos de protecdo individual, para fins de prova da
exposicao do segurado aos agentes nocivos a sua salde ou a integridade fisica
Por isso, a matéria ndo se encontra submetida a reserva de lei complementar a
gue alude o art. 201, 8§ 1° da Consgtituicdo Federal, sendo a lel ordinaria o
instrumento apto para a suainser¢cao no ordenamento juridico nacional.

Observados esses pressupostos, temos que a proposicao nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de antijuridicidade, no que
concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, algumas consideracdes merecem ser feitas.
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A decisdo do STF de colocar o tema sob repercussao geral indicaa
importancia e relevancia deste julgamento. Para melhor entendimento,
importante compreender a sSistemética utilizada para a concessdo da
aposentadoria especial.

Atualmente, no ambito do Regime Gera da Previdéncia Social, a
aposentadoria especial € o beneficio a que tem direito o segurado, que tiver
trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme 0 caso, sujeito a condicoes
especiais que prejudiquem sua saude ou integridade fisica. Assim, o tempo de
trabalho necessario para se aposentar diminui de acordo com a nocividade do
agente a que o trabalhador foi exposto.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabaho, efetiva
eXPosicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de
agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concessao do beneficio.

A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, biologicos ou
associacao de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica, considerados
para fins de concessdo de aposentadoria especial, consta no decreto
regulamentador.

Consideram-se “tempo de trabalho” os periodos correspondentes ao
exercicio de atividade permanente e habitual (ndo ocasional nem intermitente),
durante toda a jornada de trabal ho.

A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovacéo
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, exercido em condicbes
especiais que prejudiquem a saide ou aintegridade fisica.

A comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulario préprio do INSS, DIRBEN 8030 (antigo
SB40), preenchido pela empresa ou seu preposto com base em laudo técnico de
condicbes ambientais de trabalho, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho, nos termos da legislacéo trabal hista.

Do laudo técnico, devera constar informacéo sobre a existéncia de
tecnologia de protecdo coletiva, de medidas de cardter administrativo ou de
organizacdo do trabalho, ou de tecnologia de protecéo individual, que elimine,
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minimize ou controle a exposicao a agentes nocivos aos limites de tolerancia,
respeitado o estabel ecido nalegislacéo trabal hista.

Para 0 segurado que tiver exercido sucessivamente duas ou mais
atividades sujeitas a condicdes especiais prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, sem completar em qualquer delas o prazo minimo exigido para a
aposentadoria especial, seréo os respectivos periodos somados, apos conversao
conforme tabela do Ministério da Previdéncia Social .

Até o advento da Medida Provisoria n° 1.523, de 1996, o Poder
Legislativo tinha competéncia para relacionar as possivels atividades
determinantes do direito (art. 152 dalLei n®8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, daguela medida provisoria, essa atribui¢éo passou
a ser do Poder Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do Decreto n°
2.172, de 1997, com as suas sucessivas alteracoes, classifica os agentes nocivos
prejudiciais a salde ou a integridade fisica da pessoa que poderdo ensgiar o
direito ao beneficio da aposentadoria especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuragdo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional, como a dos meédicos, dos cirurgides-dentistas, dos engenheiros, dos
motoristas, cobradores, vigilantes ou de qualquer outra categoria profissional.

Nessa mesma direcdo, a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n° 47, de 2005, estabeleceu no 8
1° do art. 201 da Constituicdo, que a aposentadoria especial sera devida para as
atividades exercidas sob condicbes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, definidas em lel complementar, verbis:

CATT. 200 e

§ 1° E vedada a adogo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e
guando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lel complementar.”
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Além disso, até que o Supremo Tribunal Federal se posicione
definitivamente sobre o assunto, muitas aposentadorias poderdo ser represadas,
ou submetidas a um patamar juridico inferior, pois ndo concedidas com o
reconhecimento pleno do periodo de labor exercido sob condicbes especiais
prejudiciais a salde ou a integridade fisica, em claro e evidente preuizo ao
trabalhador e a sua salide e integridade fisica.

Lembramos que a Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) da
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais ja editou simula se
posicionando, no mérito, no mesmo sentido deste projeto, sendo vejamos:

“Simula 9/TNU. Seguridade social. Aposentadoria especial.
Equipamento de Protecdo Individual - EPI. Uso que ndo impede a
contagem do tempo especial. O uso de Equipamento de Protecdo
Individual (EPI), ainda que elimine ainsalubridade, no caso de exposi¢céo
aruido, ndo descaracteriza o tempo de servico especia prestado.”

Portanto, embora submetida ao crivo do STF, a matéria ja tem
posi¢do unificada na jurisprudéncia uniforme dos Juizados Especiais Federais.

Independente da decisGo a ser adotada pelo STF ndo pode o
Congresso Nacional continuar se omitindo em relacédo a tema de enorme
relevancia, razéo pela qual o projeto de lei merece ser aprovado, pois em
consonancia com ajurisprudéncia em vigor.

Entretanto, a redagdo que se busca imprimir ao 8 5° do art. 58 da
Le n° 8213, de 1991, pode levar a0 entendimento de que, mesmo
completamente eliminado 0 agente nocivo a salde ou a integridade fisica do
segurado, o oferecimento de equipamentos de protecdo individual em nada
influencia a concessao de aposentadoria especial.

Ora, se ndo existem mais as condi¢des especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica do trabalhador, a concessdo de aposentadoria
especial contraria o disposto no art. 201, 8§ 1°, da Constituicéo Federal.

Por isso, apresentamos emenda ao texto do PLS n° 58, de 2014, no
sentido de deixar expresso que o mencionado fornecimento e o uso dos
equipamentos pelo segurado, por si s6, ndo eliminam os agentes nocivos ou 0
risco que caracteriza o trabalho em condicOes especiais.
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http://www.legjur.com/sumula/tnu-turma-nacional-de-uniformizacao-n-9/#topo#topo

Por fim, eliminamos do mesmo § 5° a expressdo “sociais e
psicolégicos’ por entendermos que esses fatores introduzem eementos
subjetivos na elaboracdo do perfil profissiogréfico, dando margem a demandas
excessivas.

11 -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do PLS n° 58, de
2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CAS

Dése a0 § 5° do art. 58 da Lei n°® 8.213, de 1991, na forma do art.
1° do Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2014, a seguinte redacdo:

§ 5° O fornecimento de Equipamentos de Protegdo Individua -
EPI, pelo empregador, e 0 seu uso, pelo empregado, ndo eliminam, por s
S0, 0S agentes NoCivos Ou O risco que caracteriza o trabalho em condicdes
especiais para fins de concessdo de aposentadoria especial, devendo ser
considerados, também, outros fatores ambientais na elaboracdo do perfil
profissiografico.” (NR)

Sala da Comissao, 12 de novembro de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N°58, DE 2014

Acrescenta 85° a0 art. 58 da Lei n° 8.213 de 24 de julho
de 1991, para dispor que o fornecimento de
Equipamento de Protecdo Individual — EPI, por s S0,
ndo descaracteriza o trabalho em condi¢Oes especiais
gue justifiquem a concessdo de aposentadoria especia e
daoutras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 58 da Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991 passa a
vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°

AT B8, e

8§ 5° O fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI,
pelo empregador, e 0 seu uso, pelo empregado, ndo eliminam, por si so,
0S agentes Nocivos ou O risco que caracteriza o trabalho em condicdes
especiais para fins de concessdo de aposentadoria especial, devendo ser
considerados, também, outros fatores ambientais na elaboracdo do perfil
profissiografico.” (NR)

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacao.

Salada Comissao, 12 de novembro de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N°\M /2014 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, |2 de mottwdde 2014,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
58, de 2014, de autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta §5° ao art.
58 da Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991, para dispor que o fornecimento
de Equipamento de Protegdo Individual — EPI, por si s6, ndo
descaracteriza o trabalho em condig¢des especiais que justifiquem a
concessdo de aposentadoria especial e da outras providéncias, e a Emenda

n 1-CAS.

Respeitosamente,

e

— y

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Pas Y.
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