SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 976 E 977, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 247, de
2012, da Senadora Angela Portela, que altera a
Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providencias, para instituir medidas
destinadas a prevengdo do uso inadequado de
psicofarmacos em criangas e adolescentes.

PARECER N2 976, DE 2014

(Da Comissio de Assuntios Sociais )
RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
I-RELATORIO.

: Vem pa:ra ‘exame da Corrussao de Assuntos Socxms (CAS) o
Pro;eto de Lei do -Senado (PLS) n® 247, de 2012, de autoria’ da“Senadora
Angela Portelaj que visa d mstltmr mechdas voltadas para a preveng;ao do uso -
mdev1do de psmofarmacos em cr1am;as e adolescentes ‘
-~ Para tanto, inclui o art. 14-A na Lei n° 8. 069, de 13 de julho de .
=1990 (Estatuto da Crianga e do Adolesoente - ECA) que estabelece os.

remnqﬁnq a qerem nhqervadnq -no. nqn de. ns fa_nnac@s em crianga €

LILNELLTS Sl tail LW LW § S LU s § § P

'adolescentes

*O primeiro mciso do caput. doartigo determina que a necessidade
do uso. desses medlcamentos na populagao infantojuvenil deveré - ‘ser
comprovada e estar em confonmdade com os protocolos clinicos emanados do
‘Ministério da Saide. O segundo, proibe a medicalizagio psicofarmacologica
realizada de forma indiscriminada, inadequada, desnecessdria ou excessiva.



-

O parégrafo anico do‘art. 14-A dcterrmna a promogio, em ca.later
' pcm:lanente de campanha de esclarecimerito sobré ¢ uso de pswofarmacoa,
direcionada para pais, educadores e. alunos de fon’na a prey, onir a
: medlcahzagao excesswa ou desnccessana S - :

Se A aufora da proposlg:ao reporta a conclusao de estudos nacionais ¢
mtcmaclonms sobre o tema, que mostram a existéncia de medlcahzag;ao
mdewda de cnangas e adolescentes. ) :

A propomg:ao fo1 submetlda a analise desta Cormssao de Assuntos
Sociais e seguird para ser apreciada, em carater terminativo, pela Comlssao de -
Du eltos Humanos e Leglslag:ao Pamclpat]va (CDH).

™,

o Nﬁo fé)'ram 'apresentadas einendas a proposigao.

I1 - ANALISE

R * Cabe 4 CAS o exame de merlto da proposu;ao e confonmdade
com o disposto no art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
- Federal. Os ‘aspectos relativos & constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
tecmca legislativa serdio apreciados pela Comissdc gue détém a dcc:saa. :
tenmnatwa sobre a matéria, L p

, Concordamos com a autora da propos1gao quanto a necessidade
de se prevenir a medlcahzagao excessiva ¢ desnecessaria de. criangas e
" adolescentes, e isso vale para todo tipo de medicamento, ¢ ndo somente para
os pswofannacos

: Como demonstram os cstudes mencionados na justificagio do
projeto de lei, o use de psicoférmacos pelo publico infantojuvenil tem tido
crescimento vertiginoso em todo o mundo e tem sido [eito de forma indevida,
para responder as novas demandas sociais ¢ familiares, e nfo propriamente por
necessidade de saude das criangas € dos adolescentes. Essa” situacdo, €
preocupante ¢ demanda dtenc;ao especial por parte das autoridades sanitarias,
de especialistas, de pais e educadore.s



_ No entanto devemos ponderar se a matéria deve ser regulada por
‘meio de cdlg:ao de norma legal. Um dos atributos proprios da lei,
_mdlspcnsavel para'The conferir efetividade, é a coercitividadé. Observamos
. Gue eésse. atribiito ndo. estd presente em- alg:.uns d15p051t1vos que 0 presente
projeto’ de e pretende mnserif 0o ECA. Esse ¢ 0 caso dos incisos 1 e 11 do
capuz do art. 14-A proposto. O inciso I determina. que o uso de psmofannacos '
em criangas ¢ adolescentes dave ter comprovada a sua necessidade, mas nio
determina - como  isso deve- ser feilo, a quem competira a atnbulg:ao de
comprovar a adequagdo da prescrigdo. A rigor, todo medicamento, e com
muito mais razdo os de uso controlado, como os psicofarmacos, devem ser
prescritos por médico, que néo deve prescrever medicamento sem que haja
uma necessidade de saiide que o ]ustlﬁque sob pena de i mcorrer em infracdo -
de ordem eﬂco-proﬁssmnal S -

Ja ohinciso IT -~ “proibigdo da medlcahza(;ao psmofannacologma
indiscriminada, madequada, desnecessaria ou excessiva” — € um comando
genérico, do qual ndo se pode discordar, mas de pouca efetrvidade no plano
concreto, pois, novamente, - como’ afenr, em cada caso, se a prescri¢do €
indevida? Ademais, qualquer prescm;ao que nfo seja necessaria ou que seja
feita de forma inadequada ou excessiva sujeita o proﬁssmnal prescritor a
sangbes, conforme o caso, O dispositivo &, pois, despiciendo, uma vez que
apenas rerfera uma norma ds conduta a que osmédjcos ja estdo obrigados.

‘ Ademals devemoas reconhecer que a prescrlgao de medicamentos

em geral, e de psicofirmacos, em particular, j& estd regulada por outros
instrumentos legais e 0 seu detalhamento deve .ser féito em instrumento
s ﬁlﬁ‘alegal, dado o caré’fer enﬁnentemcnte_ técnico da matéria.

. No entanto, pela relevancia do problerna que 4 proposmao busca '
combater, cremos que incumbe ao poder publico promover campanhas de
esclarectmento para pais, educadores ¢ alunos. Assim, para preservar essa
medida, conforme inscrita no parigrafo inico do artigo ¢que se pretende inserir
no ECA, apresentamos emenda para Inserir esse dﬁposmvo no atual art. 14,



1l - VOTO

‘ . Pelas conmdcragoes expendldas no mérto, -0 voto - é .pela .
_.'aprovag;ao do PI‘Q]etO de Lel do benado n 247 de 2012 com as segumtes

'emendas o : . . m—— =
S . . x B B (;’;onﬂ;saodét\ss_umsswals)—— b

S !nnda o
EMENDA N2 1 - CAS _ N ‘L
R L " (nos tormos do ait 122, - RISF) -

.

s Dé-se ao art, 1° do Proleto de Lel do Senado (PLS) n°247,/de .
2012, 2 segumte redayao

' “Art. 1“ O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de_lulno de 1590, passa'
a vigorar acrescido do segumte § 2°) renumerando-ae o atual para,grafo
nico como § 17 :

§1‘.)...r.....:..'._..'.—l.—»; .......... ‘ ...... Sl e e, I JRETETS Lo :
§ 2° A prevengfio do uso indiscriminado, desnecessdrio ou
¢xcessivo de psicofanmacos em crangas e adolescentes inclui-se
. entre ©s temas a serem fralades nas campanhas de educagdo

sanitria previstas no capur.” (NR)” ,
R o . TCAS _
{Comisssio de Assuntos Socials)
Emonda N0 )
EMENDA N22 — CAS  (nostenmos do art. 122, 1 - RISF)

_ Substitua-se-na ementa do Proleto de Lei do \..enado (PLb) °
-H4? de 2014 a expressdo “medldas destinadas” por “medjda destinada”.

Sala da Comissdo, 13 de margo de 2013.

S_gmaé@\ \A}:\.QCLQMW\ Meka. , Presidente

,r\/‘%élart\o%
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Comissao de Assuntos Socizis - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, de 2012

ASSINAM O PARECE

PRESIDENTE: _ Sty ~te Jonbett—>
RELATOR WM»

=
;’-Bloco ‘de Apoic ao Governo(PT PDT PSB PC. DO B, PRB)

Paub Paim (PT) % 1. Eduardo Suplicy (PT)

n;ela Portel/T) //3 v / ) 2. Marta Suplicy (PT)
 poro Costa (PTW /%]@_ ., B Jose Pimentel (PT)
ellington Dias (PT) P / /7 4. Ana Rita (PT)

/Joéo Durval (PDT) / | ﬂ ,::A/!}—"/ / 5. Lindbergh Fartas (PT)

Rodrigo Rollems /n M \ l B. Cristovam Buarque (PDT)
_ Vanessa Grazziotin (WZDB B) 7. Lidice da Mata (PSB)
' : . .. Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP} R

Waldemir Moka (PMDB ?gé; DENTE 1. Sérgio Souza (PMDB%’N”

Roberto Requrao (PMDB) 2. Pedro Simon (PMDB)

basﬂdo Maldaner (FMDB) - 7 3. Eduardo Braga (PMDB)

Vital do Régo (PMDB) . Eunicio Oliveira (PMDB)

oo Alberto Souza (PMDB) - 5. Romero Juca (PMDB}

Ana Amélia_(_E__P_)/__,.._a_—-_—(_-ﬁ_e(",l 6. Benedito de Lira (PP)
Paulo Davim (PV) }2;&@/ - 7. Sérgio Petecdo (PSD)
: . NI o 7 " “l

" " Bloco Pariamentar Minoria(PSDB, DEM)

Cicero Lucena (PSDB) 7 1. Aécio Neves (PSDB)

i
Lucia Vania (PSDB) 2. Cyro Miranda (PSDB} " A,_}.f“\
- 1
L}sio Nunes Ferreira (PSDB) 3. Paulo Bauer (PSDB} \ !
;Jayme Campos (DEM}) #. Maria do Carmo Alves (I!JEM)

: Bioco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR}

Sodré Santoro (PTB) /\M@Q‘ 1. Armando Monteiro (PTB)

Poéo Vicente Claudino (PTB) \ AWU_L \ . Eduardo Amorim {PSC)

VAGO v . Antonio Russo {PR)
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- PARECER
N2 977, DE 2014

(Da Comissio de Direitos Humanos e Legislacio Participativa)

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagio Participativa
(CDH) analisa, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
247, de 2012, de autoria da Senadora Angela Portela, que visa a instituir
medidas voltadas para a prevengido do uso indevido de psicofirmacos em
criancas ¢ adolescentes.

A proposigio insere, no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA), dispositivo para estabelecer requisitos a serem observados no uso de
psicofarmacos por esse publico alvo. Estabelece, ademais, que a necessidade
de utilizagdo desses medicamentos devera ser comprovada ¢ estar em
conformidade com os protocolos clinicos aprovados pelo Ministério da Saude
ou por entidade por ele designada.

A proposicdo também estabelece que campanhas de
esclarecimento para pais, educadores € alunos serdo promovidas, em carater

permanente com vistas a prevenir a medicalizagio psicofarmacologica

indiscriminada, inadequada, desnecessiria ou excessiva em criangas ¢
adolescentes.

Em sua justificagdo, a autora lembra que o uso de psicofirmacos
em criangas e adolescentes vem tendo crescimento vertiginoso no mundo e



originando questionamentos por parte de especialistas das diferentes areas
envolvidas na atengfo & satude fisica e mental dos individuos dessas faixas
etarias. Lembra, ainda, que tais questionamentos derivam da visdo de que
poderosos interesses econémicos de laboratérios farmacéuticos reforcam a
tendéncia de profissionais de safide e de educag@io transformarem um
problema da area de aprendizagem em um problema biologico do individuo,
com causa ¢ solucdo médica. Esse ¢ um processo hoje conhecido como
medicalizagdo. Por todo o exposto, a autora entende ser importante regular a
matéria.

A proposicdo foi submetida & analise da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), que sobre ela deliberou favoravelmente, com a inclusdo de
duas emendas.

A matéria encontra-se agora nesta CDH para decisdo em carater
terminativo.

II - ANALISE

O PLS n® 247, de 2012, em exame, trata de matéria compreendida
no Ambito das competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, de acordo com o que estabelece o art. 24, inciso XV, da Constitui¢éo
Federal. De sua andlise, ndo foram identificados, assim, quaisquer vicios de
constitucionalidade formal ou material.

No Senado Federal, cabe a8 CDH opinar, nos termos do art. 102-E
do Regimento Intemo do Senado Federal, sobre os aspectos relativos a
garantia ¢ 4 promogéo dos direitos humanos e, também, a protegdo a inféncia e
a juventude. Por essa razdo, sua apreciacio neste colegiado € pertinente.



Estamos de pleno acordo com os argumentos apresentados pela
autora da proposi¢io: € necessario prevenir a medicalizagdo excessiva e
desnecessaria de criangas € adolescentes. Concordamos, também, com a
avaliagio da CAS de que essa prevengdo deve valer para todo tipo de
medicamento, € ndo somente para os psicofarmacos.

-~ ‘l o~
Contudo, merecem mengdo as valiosas conclusfes da CAS,

segundo as quais alguns dispositivos propostos pelo projeto carecem de uma
caracteristica indispensavel as normas legais: a coercitividade. Também nesse
ponto, estamos de pleno acordo com as observacdes daquele colegiado: a
auséncia de coercividade ¢ realmente observada no texto dos incisos I ¢ II do
caput do art. 14-A inserido pelo projeto na Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990.

De fato, aquele dispositivo determina, no inciso I, que o uso de
psicofarmacos em criangas e adolescentes deve ter comprovada a sua
necessidade, mas ndo determina como isso deve ser feito ou a quem competira
a atribuicdo de comprovar a adequacdo da prescri¢do. J4 o inciso II € um
comando genérico, do qual ndo se pode discordar, mas de pouca efetividade
no plano concreto.

Assim, segundo nosso ju'zo - que vai ao enconfro da p051g: 4o da
CAS sobre a matéria — o referido dis tivo deve ser excluido do

LV W s LV U u LiilE el L s W LW ANl ANRS Ren i wiikwiaminans -—v - ‘..—

PLS n® 247, de 2012.

D
=L

Reconhecemos, contudo, que a proposta busca sanar uma grave
tendéncia da sociedade de transformar, artificialmente, questdes ndo médicas
em problemas médicos. Essa postura gera sofrimento psiquico nas criangas
nos adolescentes e em suas familias. Afinal, uma vez tidas como “doentes”,
tornam-se “pacientes” e consequentemente “consumidoras” de tratamentos,
terapias ¢ medicamentos. Como pessoas em formagdo, criangas € adolescentes
tornam-se alvos faceis da medicalizacio, tormando-se “doentes”
estigmatizados e, consequentemente, muitas vezes excluidos soctal, afetiva e
educacionaimente.

Ademais, a medicalizagdo de nossas criancas e adolescentes ¢
7 ruvery Licovmin Adn samameee~ n ~1 r“1nn nnna a gt atis

pi':‘l.l"ﬁ(‘;‘lﬂ""ﬁ‘i"ﬁtﬁ perversa, uucgauuu mesmo a coniroiar suas agocs ¢ Submelc-
los a situagdes delicadas: abafa questionamentos e desconfortos; oculta



violéncias fisicas ¢ psicologicas, e, pior, as transforma em “portadores de
disturbios de comportamento e de aprendizagem”.

Assim, a proposta de autoria da Senadora Angela Portela €, sim,
meritéria. Afinal, sua intengfio € reduzir os riscos impostos a criangas €
adolescentes, no que respeita ao uso excessivo e desnecessdrio de
medicamentos, e derrubar barreiras de exclusdo social.

Por fim, entendemos que a solugdo encontrada pela Comissdo de
Assuntos Sociais — trazer para a lei a necessidade de, nas campanhas de
educacdo sanitdria, ser inserido o tema do uso indiscriminado, desnecessario e
excessivo de psicofarmacos — ¢ a forma mais adequada para enderegar a
matéria.

III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdoe do Projeto de Lei
do Senado n° 247, de 2012, com as alteragdes promovidas pela Comissdo de
Assuntos Sociais mediante as Emendas n® 1 ¢ 2 — CAS.

Sala da Comissfo, 12 de novembro de 2014.

j»‘&ﬁ;ﬂ?xz-ﬁ? %/:g %” M , Presidente

Mj’\, Ut;-" , Relator
Dpmae flmearo (237
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COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA
IV - DECISAO DA COMISSAO
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o Projeto de Lei do Senado n° 247, de 2012, de autoria da Senadora Angela

Portela, com as Emendas n°s 1 e 2-CAS/CDH, nos termos do Relatorio do
Senador Humberto Costa, em reunido realizada em 12/11/2014,

EMENDA N° 01-CAS/CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 247, de 2012,
a seguinte redagfo:

“Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o

atual paragrafo tnico como § 1°:

ATt T4 ettt s

.................................................................................

§ 2° A prevencdo do uso indiscriminado, desnecessario

ou excessivo de psicofdrmacos em criangas e adolescentes inclui-se

entre os temas a serem tratados nas campanhas de educagdo
sanitaria previstas no caput. (NR)”

EMENDA N° 02-CAS/CDH

Substitua-se na ementa do Proj eto de Lei do enado (PLS)
-0 A7 A~ AINTH A mwrmsmee o L RS | __.IA_ o e
w294/, UC LUlL, d CXPr Cbde IHCUlUdb (CS1 d(.ldb pot IIlCUlUd
destinada”.

Senadora Rita
Presidenta da Comissio de Direitos

umanos e Legislagdo Participativa
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Comisséo de Direitos Humanos e Legisiacao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, de 2012

TERMINATIVO

ASSINAM O PAiECER: NA [?”RF UNIAO, DE 12/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE:

RELATOR:

[

L-f/rv'\’*

Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB) [

Ana Rita (PT) (P,{ £6LRENTE )

1. Angela Portela (PT) .

‘._Jqéo Capiberibe (PSB

-

“
v"—‘.’\g' iy

b Eduardo Suplicy (PT) /ﬂ/ / / ﬂ/ﬁ Q\W

Paulo Paim (PT)

B. Humberto Costa (PT)  (“Ri- /4 T’OK)

Randolfe Rodﬂﬁﬁ(@ (

\\\’:’\q\@al Diniz (PT)

Cristovam Buarque (PCT}

—

P. Jodo Durval (PDT)

Wellington Dias (PT)

B. Antonio Carlos Vatadares (PSB)

Bloce Parlamentar da Maioria{PV, PSD, PMDB, PP}

Roberto RequiZo (PMDB)

1. VAGO

VAGO 2. Ricardo Ferrago (PMDB)
Faulo Davim (PV) 2\? T2 3. VAGO
}\/anessa Grazziotin (PCdoB) ] ,\&p—r% 4. VAGO
lSérgio Petecio (PSD) N:P\J\F 5. VAGO
Lidice da Mata (PSB} \ T ) 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM, SD}

Jayme Campos (DEM)

1Y

|
1. Cyro Miranda (PSDB) il 1\ A

Licia Vania (PSDB)

2. Alvaro Dias (PSDB)

Cicero Lucena {PSDB)

3. Fleury (DEM)

Flexa Ribeire (PSDB)

. Mario Couto (PSDB)

/ 1 &/ Blf)co/f’alriarqér

tar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

Magno Malta (PR)

-

1. Jo&o Vicente Claudino (PTB}

Gim (PTB)

2. VAGO

Marcelo Crivella (PRB)

[
C /

3. VAGO |
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LE1
DO SENADO N° 247, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispfe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
d4 outras providéncias, para instituir medida destinada
a prevengdo do uso inadequado de psicofarmacos em
criangas e adolescentes.

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Ginico como § 1°

§ 2° A prevenc¢io do uso indiscriminado, desnecessario
ou excessivo de psicofdrmacos em criancas e adolescentes inclui-se
enfre os temas a serem ftratados nas campanhas de educacgio

sanitaria previstas no caput. (NR)”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor cento ¢ oitenta dias apds a data de sua
publicagio.

Sala da Comissio, ¢m 12 de novembro de 2014.

o Mot BE o Yot S

, Relator

)5::- ‘., //’[mg\ QJ'},L.;.__ s

Lw , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

LE] N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

Titulo 1l
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |

Do Direito a Vida e a Salde

Art. 14, O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia médica e odontologica
para a prevengdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populag&o infantil, e campanhas de
educagao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo unico. E obrigatéria a vacinagéo das criancas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.

Capitulo Il
Do Direito & Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e & dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituico e nas leis.
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OF. N° 353/14 - CDH

A Sua Exceléncia ¢ Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituigdo combinado com o §
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia, que esta Comissdo aprovou, em carater terminativo, com as
Emendas n® | e 2-CAS/CDH, o Projeto de Lei do Senado n° 247, de 2012, em
carater terminativo, que altera a Lei n° 8.009, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd outras providéncias,
para instituir medidas destinadas a prevengdo do wuso znadequado de
psicofdrmacos em criangas e adolescentes.

Atenciosamente,

Senadora Ana Rita
Presidenta da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Publicado no DSF, de 10/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
0S: 15318/2014
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