PARECER N© , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lel do
Senado n@ 500, de 2003, que altera a Lei n® 10.735,
de 11 de setembro de 2003, para submeter a
processo licitatério os projetos do Programa de
Incentivo a Implementacdo de Projetos Sociais
(PIPS), e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| —-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em decisao terminativa, 0 anexo
Projeto de Lei do Senado n° 500, de 2003, de autoria do ilustre Senador
CESAR BORGES, que tem por objetivo aterar a Lei n2 10.735, de 11 de
setembro de 2003, para submeter a processo licitatorio a realizacéo de
despesas do Programa de Incentivo a Implementacdo de Projetos Sociais
(PIPS).

A intencdo do nobre Autor é a de que as contratagbes necessarias
a implementacéo dos projetos de que trata a Lei supracitada obedecam as
normas de licitagdo publica, previstas na Lel n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, ingtitui
normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Najustificagdo do projeto assevera-se que a aprovacao daLei das
Licitagbes foi um marco no processo de modernizagdo da Administragao
Pablica no Brasil, propiciando aumento na eficiéncia do gasto publico e
reducdo das possibilidades de corrupc¢éo e 0 mau uso dos recursos publicos.



Il —ANALISE

A Constituicdo Federal estabelece no inciso XXI do art. 37 que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, 0s servigos, as
compras e as alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igual dade de condi¢des a todos os concorrentes.

Essa regra normativa tem duas principais vertentes. primeiro,
determina a observancia do principio daisonomia, na medida em que todos os
gue preencham os requisitos legais podem contratar com o Poder Publico;
segundo, a livre concorréncia ensgia a0 Estado a oportunidade de obter
melhores condicbes para 0 gasto publico, pela escolha da proposta mais
vantgjosa aos seus objetivos.

E 0 que se contém no art. 32 da Le das Licitagdes, onde esta
escrito:

A licitacdo destinase a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantaosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em edtrita
conformidade com os principios bésicos da legaidade, da
impessoalidade, da moraidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A iniciativa € meritoria porque ensgja o aperfeicoamento da
legislacdo em referéncia, sobretudo no aspecto que diz respeito a utilizacdo de
recursos publicos.

Além de dispor sobre a aplicacdo da Lel de Licitacbes aos
projetos sociais em questéo, a Proposicdo acerta ao estabelecer a vedacdo de
gue as instituicdes financeiras apliguem recursos em fundos de investimento e
fundos de recebiveis de projetos nos quai s tenham participacdo relevante.

Cabe, ainda, acentuar que a matéria circunscreve-se na
competéncia da Uni&o, que o Congresso Nacional pode sobre ela dispor e que
foram observados os demais preceitos que informam o processo legidativo,
notadamente as regras da boa técnica legidativa.

Ao PLS n° 500, de 2003, foram apresentadas duas emendas, que
contribuem para o aperfeicoamento da proposicao. A Emenda Aditivan© 1, de
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autoria do Senador Leonel Pavan, acrescenta o 8 3° ao art. 5° da Le
n° 10.735, de 2003, para explicitar a necessidade de atendimento, nos projetos
do PIPS, das normas editadas pelas Agéncias Reguladoras. A Emenda Aditiva
n° 2, apresentada pelo Senador Alvaro Dias, por sua vez, revoga o 8 2° do
art. 5° daguele diploma legal, para que o Poder Executivo ndo tenha mais a
faculdade de incluir outros objetivos para aplicacdo dos recursos do programa
além dagueles definidos na lel, referentes a criacéo de nucleos habitacionais e
de desenvolvimento dainfra-estrutura.

11 -VOTO

Por todas essas razbes e fundamentos, o parecer € pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 500, de 2003, e das Emendas
Aditivas n°s 01 e 02-CAE a ele of erecidas.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2007.

. Presidente

. Relator
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N°500, DE 2003

Altera a Lei n° 10.735, de 11 de setembro de
2003, para submeter a processo licitatério os
projetos do Programa de Incentivo a
Implementacéo de Projetos Sociais (PIPS), e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Osarts. 5°e6° dalLe n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os projetos compreendidos nos incisos | e |l deste
artigo deverdo ter a participacdo do poder publico, devendo as
contratagdes necessarias a sua implementacéo submeterem-se
aos dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como respeitar as normas e a regulamentacéo especificas dos
FIl edos FIDC.

§ 3° Aplicar-se-8o aos projetos compreendidos no inciso
Il deste artigo o disposto na Lei n® 9.427, de 17 de julho de
1996, naLei n°9.472, de 16 de julho de 1997, na Lei n°® 9478,
de 6 de agosto de 1997, na Lei n° 9984, de 17 de julho de 2000
enale n°10.233, de 5 de junho de 2001.
ATT. 8P e

8§ 4° As instituigdes financeiras ndo poder&o adquirir ou
deter em seus ativos cotas de FII ou de FIDC relativas a
projetos em que detenham, diretamente ou por meio de
empresa ligada, participacdo, na propriedade ou nos
resultados, superior a cinco por cento.” (NR)

Art. 2° Ficarevogado o disposto no 82°, do artigo 5°, daLei n°10.735, de 11
de setembro de 2003. (NR)

ma0615s1-200704037



Art. 3° EstaLe entraem vigor na data de sua publicacao. (NR)

Sala das Comissdes, em 20 de novembro de 2007.

Senador VALDIR RAUPP, Relator

Senador ALOIZIO MERCADANTE, Presidente
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