SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 374, de 2011, da Senadora Ana Amélia,
que dispoe sobre a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, as obrigagoes dos responsdveis por
locais e recintos alfandegados, a autoriza¢do para
explorar servicos de movimentag¢do e armazenagem
de mercadorias em Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro;, modifica a legislagdo aduaneira,
alterando as Leis n”* 4.502, de 30 de novembro de
1964, 9.019, de 30 de marco de 1995, 9.069, de 29
de junho de 1995, 9.716, de 26 de novembro de
1998, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e os
Decretos-Leis n° 3 7, de 18 de novembro de 1966,
1.455, de 7 de abril de 1976, e 2.472, de 1° de
setembro de 1988, e revoga dispositivos do Decreto-
Lein 2.472, de 1°de setembro de 1988, e da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, e dad outras
providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), a mim cabe relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 374, de 2011, de autoria da Senadora ANA AMELIA, ementado em
epigrafe.
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O projeto compde-se de trinta e sete artigos, que dispdem sobre

basicamente sete matérias, a saber:

a)

b)

d)

altera o regime juridico de exploracdo dos recintos aduaneiros de zona
secundaria (portos secos), denominando-os “Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro (CLIA)”, os quais passam a depender de
autorizagdo, € nao mais de concessao/permissao mediante licitagcdo
(arts. 6°a 12, 16 a 18,35 e 37, 1I);

complementa a exigéncia de requisitos técnicos € operacionais para o
alfandegamento de recintos de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacao (art. 2°);

estabelece as obrigagdes, define a garantia prestada pela pessoa juridica
responsavel por locais e recintos alfandegados e fixa sangdes (art. 3° a
5%, 15¢e19);

relativamente as fronteiras terrestres:

1. permite a realizacdo do despacho aduaneiro em recinto de
fiscalizagdo aduaneira em local interior, distante de ponto de
fronteira alfandegado (arts. 29 e 30);

2. define parametros ¢ valores maximos para os pre¢os cobrados pela
pessoa juridica arrendatdria de imoveis pertencentes a Unido que
preste, em situacdo monopolista, servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias e servigos conexos (art. 13);

3. estabelece as hipdteses em que a propria Secretaria da Receita
Federal do Brasil podera prestar servicos de movimentacdo de
mercadorias e servigos conexos (art. 14);

fornece arcabouco legal para a realizagdo de despacho aduaneiro de
exportacdo em recinto nao alfandegado (art. 20);

autoriza a Secretaria da Receita Federal do Brasil e outros orgados
publicos federais a dispor sobre o comércio de subsisténcia em
localidades fronteiricas onde ndo existam unidades aduaneiras (art. 21);

SF/13404.30020-59



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

g)  promove vdrias alteragdes na legislacdo aduaneira (arts. 22 a 34), entre
elas:

1. dispensa de tradugdo para o portugués de documentos expressos
nos idiomas de trabalho do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
e da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) (art. 22);

2. devolucdo de mercadorias ao exterior por terem sua importacdo
vedada por normas ambientais, sanitarias, de seguranca ou de saude
publica (art. 23);

3. desembarago, como bagagem desacompanhada, de bens havidos
por legado ou heranca de sucessdo no exterior (art. 25);

4. alteragdo das regras de ressarcimento ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdao (FUNDAF) (art. 28, na parte que altera o art. 22 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976).

O PLS n° 374, de 2011, foi distribuido as seguintes Comissoes:
de Servicos de Infraestrutura (CI); de Agricultura e Reforma Agraria (CRA);
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); de Constituicdao Justica e
Cidadania (CCJ); e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Na Comissao de Servicos de Infraestrutura foram apresentadas duas
emendas, uma modificativa € a outra supressiva, ambas de autoria do Senador
GIM. Elas alteram a redacdo de varios dispositivos e suprimem o paragrafo
unico do art. 15 e o art. 35 do PLS n°® 374, de 2011, com o propoésito de adequa-
lo as normas constitucionais € ao sistema vigentes, sobretudo no que tange a
caracterizacdo da atividade de portos secos (CLIAs) como servigo publico,
submetidos a prévio procedimento licitatério.

Na reunido da CI realizada em 29 de agosto de 2012, foi aprovado
relatério do Senador RICARDO FERRACO, que passou a constituir parecer da
Comissao, no sentido de aprovagdao do PLS n°® 374, de 2011, com o acatamento
das duas emendas, na forma de emenda substitutiva. Esse substitutivo afasta a
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principal inovagdo do PLS — a introdugao de regime juridico da autorizag¢do para
a exploragdo de portos secos — e aperfeicoa o modelo de concessdao/permissao
mediante licitacao.

Em 4 de abril de 2013, foi publicada a Medida Proviséria (MPV) n°
612, de mesma data, que instituia o regime de licenca na exploragdao dos portos
secos, pondo fim ao regime de servico publico para o desempenho dessa
atividade. A MPV ndo foi apreciada no prazo constitucional, havendo, por isso,
perdido a efic4cia a zero hora de 2 de agosto de 2013, nos termos do art. 62, § 3°,
da Carta Magna.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre matéria pertinente a
inspecdo e fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitdria animal e
vegetal e outros assuntos correlatos.

O PLS n°® 374, de 2011, trata exatamente dessas matérias, uma
vez que pretende alterar o regime juridico dos portos secos, que sao terminais
alfandegados que atuam como centros de captacao e distribui¢do de carga nos
polos industriais e comerciais do Pais.

Portos secos e a exportacao de carnes em contéineres frigorificados

Da analise estratégica dos principais corredores de exportagdao do
agronegocio no Brasil, deflui estar em curso uma tendéncia de mudanca da
geografia de exportagdo no médio e longo prazos. Os tradicionais corredores
do Sul e do Sudeste tenderdo a exportar produtos mais elaborados e por meio
de contéineres, ao passo que os portos da regido Norte atenderdo o mercado
de granéis (especialmente soja e milho).

Essa tendéncia vem se confirmando, sobretudo pelo fato,
avaliado conservadoramente, de que o Pais detinha um excedente produtivo a
ser exportado da ordem de 50 milhdes de toneladas de milho e soja em 2011,
com potencial de se chegar a 150 milhdes de toneladas ja em 2020.
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Entretanto, o agronegdcio devera criar novas perspectivas para
exportagdao dos produtos mais elaborados que devera ser realizada por outras
regides do Pais, sobretudo quando se considera que, no momento, o segmento
ainda nao exporta 30% de sua producao. Caso se considere que também esta
em curso outra tendéncia de maior agregacdo de valor aos produtos e de
venda de produtos mais sofisticados, o cendrio mostra que sera necessario
mais planejamento de logistica.

O Brasil constitui-se em importante produtor e exportador de
carnes para o mundo. Em 2010, ocupou a segunda, terceira e quarta posigdes
na producdo de bovinos, aves e suinos, respectivamente. E o primeiro pais em
exportagdes de carnes bovinas e de aves € o quarto na de suinos. Os portos
secos podem representar importante instrumento para otimizacdo da
exportagdo desse tipo de produto.

Nesse contexto, cabe ainda destacar que a Regido Sul do Pais
concentra o maior centro produtor de carne suina e de aves do mundo, sendo
possivel, inclusive, viabilizar, em menor escala, a exportacdo de carne bovina
se novos portos secos fossem abertos na regiao.

Tais medidas importariam reducdo em dois dias no transito até o
terminal maritimo de exportacdo de contfineres e, em consequéncia,
representaria um grande ganho de eficiéncia e competitividade para os
produtores e exportadores da regido e do Brasil. Nao ¢ demais destacar que,
em 2012, cerca de 40% do suprimento de carne de frango do mundo foram
procedentes do Brasil, sendo 73% oriundos da Regidao Sul.

Nao resta duvida, portanto, da necessidade de abertura de portos
secos nas regidoes produtoras para atender a exportacdo de carnes em
contéineres frigorificados.

O substitutivo apresentado pela CI
O PLS n° 374, de 2011, pretende excluir do rol dos servigos

publicos de competéncia da Unido sujeitos ao regime de concessao/permissao
as estagdes aduaneiras e outros terminais de uso publico, ndo instalados em
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area de porto e aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas. Tal atividade

¢ hoje considerada servigo publico em razao do disposto no inciso VI do art.
1° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

O substitutivo apresentado pela CI ao projeto mantém a
qualificacdo da atividade desempenhada pelos portos secos como servigo
publico, prestado sob o regime de concessdo ou permissao, com selecao dos
operadores mediante licitacdo.

Os argumentos utilizados no parecer daquela Comissdao para a
manuten¢do dessa atividade como servigo publico podem ser assim resumidos:
(1) as tarefas executadas pelos portos secos seriam, em sua natureza, inerentes e
complementares ao complexo de atividades proprias do servico publico
portuario, do que decorreria serem 0s portos secos servicos publicos por
imposicao constitucional; (i1) no regime de atividade econOmica, ndo seria
possivel manter um servigo de portos secos continuo, universal e iIsondmico; (ii1)
o regime de atividade econdmica ndo permite ingeréncias estatais no modo de
opera¢dao do servico; (iv) o projeto atribui a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) competéncia para decidir quais seriam os critérios de escolha dos
agentes que operariam os CLIAs, quando houvesse mais de um interessado,
quando na verdade € a licitagdo o procedimento mais adequado para uma sele¢ao
impessoal e isondmica.

Quanto ao primeiro argumento, entendemos nao haver qualquer
dispositivo constitucional que qualifique as atividades desenvolvidas pelos
portos secos como servigo publico. Os servigos prestados pelos portos secos nao
se confundem com os prestados pelos portos molhados e aeroportos. Estes sim,
por determinagdo constitucional, sujeitam-se ao regime de servigo publico (art.
21, XII, c e f, da Carta Magna).

Os servigos essenciais prestados por um aeroporto ou porto
molhado sdo os de decolagem e pouso de aeronaves, atracacao ou desatracagao
de embarcagdes, embarque e desembarque de passageiros e cargas. Ja os portos
secos executam operagdes de movimentacdo, armazenagem e despacho
aduaneiro de mercadorias € de bagagem, sob controle aduaneiro. Tais atividades
também podem ser executadas em portos e aeroportos, mas nao os singularizam.

SF/13404.30020-59



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

A movimentagdo e armazenagem de produtos nos portos e
aeroportos sempre esta vinculada a atividade, em si, de embarque e desembarque
neles verificada. Nao se prende necessariamente as exigéncias de controle
aduaneiro, de sorte que, mesmo em um regime de livre circulagdo, no qual ndo
houvesse tal espécie de fiscalizagdo, a movimentagdo e armazenagem de
produtos poderia ocorrer. Movimentacdo ¢ armazenagem de cargas podem se
verificar em portos fluviais no interior do pais ou em aeroportos que nao sejam
origem ou destino de voos internacionais. Ja as atividades de movimentacao e
armazenagem desempenhadas pelos portos secos estdo inegavelmente
vinculadas a fiscalizacdo aduaneira, a qual se da também em alguns portos e
aeroportos.

Se fosse intencao do constituinte qualificar como servigo publico
a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas
para exportagdo, ndo faria o menor sentido referir-se apenas aos portos e
aeroportos, considerando-se que o Brasil tem proximo de 15.000 km de
fronteiras terrestres, nas quais se opera um fluxo de mercadorias que também
estdo submetidas a despacho aduaneiro.

Como se v€, os portos secos sO se qualificam como servigo
publico porque assim o prevé uma lei ordinaria. Se tal qualificagdo depende
de decisdo do legislador, ndo hd impedimento a que o regime atual seja
modificado.

E relevante registrar que a questio da qualificagdo puramente legal
dos portos secos como servico publico e da possibilidade de modificar o seu
regime para o das atividades econdmicas em sentido estrito foi percucientemente
analisada pela propria CI, no parecer que proferiu ao PLS n°® 327, de 2006, o qual
tratava da mesma matéria versada no projeto sob exame. Na ocasido, a CI, com
argumentos que consideramos irrespondiveis, assentou ndo haver qualquer
impedimento de ordem constitucional a alteracdo do regime juridico dos portos
Secos.

Quanto a alegacdo de que, no regime de atividade econdmica, nao
seria possivel manter um servico de portos secos continuo, universal e
isondmico, cabe registrar que a telefonia movel no Brasil constitui servigo
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prestado no regime privado, por operadores que recebem autorizagdo do Poder
Publico para seu desempenho, ndo se submetem a licitagdao, nem t€m deveres de
universalizacdo e continuidade. Nao se tem noticia de que a adogao desse regime
tenha implicado riscos reais a oferta de tais servigos. Ao contrario, nos ultimos
quinze anos, o numero de usudrios ¢ a rede do servigo de telefonia mével se
expandiram substancialmente. Havendo demanda pelos servicos, ¢ dificil
imaginar que a adocao do regime de atividade econdmica, por si s6, comprometa
a sua prestacdo. Por outro lado, se a atividade for economicamente invidvel e nao
gerar retorno financeiro, sua qualificacdo como servigo publico ndo sera garantia
de que o servigo sera prestado.

O argumento de que o regime de atividade econOmica ndo permite
ingeréncias estatais no modo de operagcdo do servigo também ¢ claramente
insubsistente. O fato de um determinado servico ser prestado sob o regime de
atividade econdmica em sentido estrito nao significa que ele ndo esteja sujeito a
regulacdo estatal. A atividade bancaria e a venda de medicamentos, por exemplo,
sujeitam-se a intensa regulagao.

Quanto a alegacdo de que o projeto confere competéncia a RFB
para decidir quais serdo os critérios de escolha dos operadores de CLIA,
permitindo a quebra da impessoalidade e da isonomia, entendemos que o critério
Ja se encontra previsto no projeto: o numero de modais de transporte (§ 5° do art.
6° do PLS). Caso haja empate nesse quesito, o projeto determina que a RFB
utilize critérios objetivos de desempate, definidos previamente, observando-se os
principios da impessoalidade e publicidade. A nosso ver, essas regras sao
suficientes para assegurar o tratamento isondmico dos concorrentes. De qualquer
modo, no substitutivo que apresentaremos a seguir, ndo prevemos restrigoes a
entrada de novos operadores em uma mesma area (exceto para preservar o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdao hoje vigentes).
Nesse cenario, nao se faz mister instituir critérios de desempate nos termos do
PLS em exame, e as preocupacgoes manifestadas pela CI perdem a sua razio de
sefr.

Cabe apontar, ainda, que o substitutivo da CI ao PLS afigura-se
antirregimental. O projeto em exame nao tem outro objetivo sendo submeter os
servigos prestados pelos portos secos ao regime das atividades econdmicas em
sentido estrito. J& o substitutivo da CI mantém a qualificacdo dos portos secos
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como servigo publico. Ao fazer isso, colide com o art. 230, II, do RISF, que veda
a apresentacdo de emenda em sentido contrario a proposi¢ao emendada.
Substitutivo ¢ uma emenda. Ora, se a Lei n® 9.074, de 1995, ja qualifica como
servigo publico a atividade de porto seco, ¢ o PLS n°® 374, de 2011, foi
apresentado justamente submeter os portos secos ao regime das atividades
econdmicas em sentido estrito, o substitutivo da CI constitui uma emenda em
sentido diametralmente oposto a proposi¢ao.

Nosso substitutivo: exploracao de portos secos mediante licen¢a

O regime de servigo publico ndo tem se revelado satisfatério ou
capaz de atender a demanda reprimida pelos servigos de movimentacao,
armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e bagagem, sob controle
aduaneiro. O processo licitatorio, muitas vezes, propicia impugnagdes
administrativas e judiciais que retardam por demais a outorga. Merece registro o
voto em separado do entdo Senador OSMAR DIAS, por ocasido da
apreciacao por esta CRA do citado PLS n° 327, de 2006, o qual aponta a
possibilidade de impugnagdes administrativas e judiciais retardarem a
outorga, verbis:

Em Curitiba, depois de longo processo licitatério, a empresa
vencedora se absteve de instalar o porto-seco, justamente porque ja
havia, na mesma cidade, outro terminal de alfandegamento de sua
propriedade.

Em Paranagud, por sua vez, quatro licitagdes estdo suspensas,
justamente por agdes judiciais propostas por empresas que ja sdo
concessionarias de portos-secos. Em Londrina, a disputa judicial ja
dura mais de 10 anos, gerando enorme prejuizo para a economia da
regido.

O atual carater monopolistico na forma de exploragdao da atividade
¢ claramente prejudicial aos usuarios. Ademais, o regime de servico publico
impoe ao Estado obrigacdes e 6nus dos quais ele poderia se desincumbir caso o
servigco fosse desempenhado sob o regime de livre iniciativa, inclusive aqueles
relacionados ao equilibrio econdmico-financeiro de contratos. Também nao se
pode ignorar que a volatilidade dos fluxos de comércio exterior dificulta a
realizacdo de levantamento de demanda para o periodo de 25 anos (prazo das
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concessoes e permissoes), estudo que a RFB confessa nao saber fazer, até
porque nao ¢ agéncia reguladora. Tudo isso aponta para a conveniéncia de se
alterar o atual regime de exploracao dos portos secos.

Como ja adiantado, embora ndo vejamos Obices a aprovagdo do
texto original do PLS n° 374, de 2011, entendemos que ele pode ser
aperfeicoado. Nesse sentido, o texto da MPV n°® 612, de 2013, representa uma
evolucdo relativamente ao projeto, porque deixa ainda mais claro o carater de
atividade econdmica em sentido estrito dos servigos prestados pelo porto seco,
em um regime distinto daquele de servico publico, hoje vigente. O substitutivo
que apresentamos toma como base o texto da MPV n°® 612, de 2013, mas nao se
confunde com ele.

No PLS n° 374, de 2011, o ato administrativo que habilita o
interessado a exercer a atividade de porto seco € uma autorizacdo. Ja no
substitutivo que adiante propomos, a exemplo da MPV n° 612, de 2013,
houvemos por bem qualificar aquele ato como licen¢a. Segundo o Direito
Administrativo, a autorizagdo constitui um ato discricionario, a0 passo que a
licenga ¢ ato vinculado. Em outras palavras, o administrador concede a
autorizac¢ao segundo critérios de conveniéncia e oportunidade. Ja a licenca deve
ser concedida sempre que o interessado preencher os requisitos legais para o
exercicio da atividade, sem espago para uma decisdo discricionaria do
administrador. E certo que nem sempre se tem utilizado esses termos com rigor
técnico, havendo muitos atos chamados de “autoriza¢des”, mas que na verdade
sdo atos vinculados. De qualquer modo, at¢ mesmo para evitar equivocos
interpretativos, o legislador deve cuidar para que os termos e expressoes corretos
sejam utilizados nos atos normativos.

O substitutivo que propomos compode-se de 21 artigos e traz as
seguintes inovacoes em relacdo ao PLS n° 374, de 2011:

a) atualiza, conforme a Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013 (“Lei dos
Portos), a denominacdo dos locais e recintos aduaneiros sujeitos a
alfandegamento, acrescendo os silos ou tanques para armazenamentos de
produtos a granel (§ 1° do art. 1°);

10
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relativamente ao alfandegamento de recintos fora da zona primaria:

1. permite o alfandegamento de terminais de carga localizados em porto ou
aeroporto nao alfandegado (§ 2° do art. 1°);

2. admite o alfandegamento de recintos de lojas francas (“‘duty free shops”)
e de seus depositos, que poderdo ser criados em cidades de fronteira com
base na Lei n® 12.723, de 9 de outubro de 2012 (§ 4° do art. 1°);

relativamente as obrigagdes das pessoas juridicas responsaveis por esses
locais e recintos (§ 5° do art. 1°):

1. dispensa a investigagcdo da vida pregressa dos empregados e a confeccao
de dossiés (inciso VII);

2. dispensa o fiel do armazém de verificar se a mercadoria armazenada tem

retencdo determinada pelo armador (transportador internacional) (inciso
XIV);

eleva para R$ 2 milhdes o valor da garantia inicial prestada pela empresa
responsavel por local ou recinto alfandegado; em contrapartida, faz diminuir
a base de calculo da garantia semestral (art. 2°);

altera o regime juridico dos portos secos, denominando-os ‘“Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro — CLIA”, fazendo a atividade por eles
prestada depender de simples licenga, uma vez atendidas determinadas
exigéncias, como ocorre em relacdo a diversas atividades econdmicas em
sentido estrito (arts. 4° a 6°);

eleva de 180 dias para um ano, prorrogavel por igual periodo, o prazo para a
RFB e os demais oOrgdos e agéncias da administragdo publica federal
disponibilizarem pessoal necessario inclusive a disponibilizacdo do pessoal
de fiscalizagao (art. 8°);

submete as mesmas condi¢des de disponibilidade de recursos humanos
estabelecidas para os CLIAs o alfandegamento de recintos situados fora da

11
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area de porto organizado, recintos de movimentacao e armazenagem de
remessas expressas e terminais de cargo em porto ou aeroporto (art. 11);

reduz de R$ 15,00 para R$ 3,00 por tonelada o prego maximo cobrado pela
pesagem de veiculo de carga de transporte por pessoa juridica que preste,
em situagdo monopolista, em area nas fronteiras terrestres cedida mediante
arrendamento pela Unido, servigos de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias e servigos conexos (art. 12);

restringe as localidades em que a propria RFB podera prestar e cobrar por
servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias € servigos
conexos (art. 13);

veda a concessdo de licenca para exploragdo de CLIA em municipio no qual
esteja operando permissiondrio ou concessionario de servico publico de
porto seco, enquanto vigorar o contrato, exceto quando os recintos sob
permissao ou concessao: (i) operarem com mais de 80% de sua capacidade
de armazenagem estatica por mais de 8 meses no ano; (i1) ndao oferecerem os

servigos requeridos a RFB por importadores e exportadores na regido (art.
17);

muda a base de célculo do ressarcimento ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagdo
(FUNDAF) em razao de atividades extraordinarias de fiscalizagao e controle
aduaneiros: em vez de um percentual incidente sobre a receita mensal de
armazenagem € movimentagao interna de carga, o substitutivo adota o valor
de R$ 60,00 por carga desembaragada ¢ um valor fixo mensal para a loja
franca e seu deposito; em contrapartida, dispensa os recintos aduaneiros
situados em zona primaria de recolher o ressarcimento ao Fundaf em razio
de atividades extraordinarias de fiscalizacdo (art. 18);

prevé que a RFB efetuara ao depositario o pagamento relativo aos servigos
de armazenagem da mercadoria abandonada que for destinada por leildo no
seguinte periodo: do 120° dia ap6s a comunicagdo do abandono pelo
depositario até a retirada ap6s o leildo (art. 19);
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O substitutivo afasta a permissao para a realizagdo do despacho
aduaneiro em recinto de fiscalizagdo aduaneira em local interior, distante de
ponto de fronteira alfandegado (arts. 29 e 30 do PLS). Com a criagdo da
indeniza¢do vinculada a repressao dos delitos transfronteiricos pela Lei n°
12.855, de 2 de setembro de 2013, acreditamos ser agora mais fécil alocar, ao
menos temporariamente, pessoal nas localidades de fronteira.

O substitutivo deixa de cuidar da devolucdo de mercadorias ao
exterior por terem sua importagdo vedada por normas ambientais, sanitarias ou
de saude publica (art. 23 do PLS), porque o art. 46 da Lei n°® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, ja disciplinou a matéria.

Também nos parece agora desnecessaria a referéncia ao triplo do
limite de isencdo para caracterizar notdria finalidade comercial de bens trazidos
do exterior como bagagem acompanhada (alinea b do inciso III do art. 23 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, proposta pela segunda parte do art. 28 do PLS),
porque o art. 33 da Instru¢do Normativa RFB n° 1.059, de 2 de agosto de 2010,
disciplinou os limites quantitativos dos bens alcangados pela isengao.

Das demais medidas aduaneiras propostas, o substitutivo, em seu
art. 14, mantém apenas autorizagdo para que a RFB e outros 6rgdos publicos
federais disponham sobre o comércio de subsisténcia em localidades
fronteiricas onde nao existam unidades aduaneiras (art. 15 do PLS).

II1-vOTO

Em face do exposto, opino pela aprovacao do PLS n°® 374, de
2011, na forma da seguinte emenda substitutiva, rejeitando as duas emendas
apresentadas a proposi¢dao no prazo regimental:
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EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2011

Reestrutura o modelo juridico de organizacao e
funcionamento de recintos alfandegados de zona
secundaria e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O despacho aduaneiro de bens procedentes do exterior ou
a ele destinados, inclusive de bagagem de viajantes e de remessas postais ou
encomendas internacionais, a armazenagem desses bens e a realizacdo de
atividades conexas a sua movimentagdo e guarda sob controle aduaneiro
serdo realizados em locais e recintos alfandegados.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda poderd alfandegar:

[ — portos e aeroportos, e neles:

a) instalacdes portudrias, terminais de uso privado, estacoes de
transbordo de cargas, instalacdes portuarias publicas de pequeno porte e de
turismo e instalagdes aeroportuarias;

b) instalacdes portudrias de uso exclusivo, misto ou de turismo
fundadas em autorizagdes ou contratos em vigor e reconhecidas pela
legislacdo que dispde sobre a exploragdo de portos e instalagcdes portuarias; e

c) silos ou tanques para armazenamento de produtos a granel
localizados em areas contiguas a porto organizado ou instalacdes portuarias
ligados a estes por tubulacdes, esteiras rolantes ou similares instalados em
carater permanente;
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IT — recintos em fronteiras terrestres, sob responsabilidade das
pessoas juridicas:

a) arrendatarias de imoveis pertencentes a Unido; e

b) concessiondrias ou permissiondrias dos servicos de transporte
ferroviario internacional, ou qualquer empresa autorizada a prestar esses
servigos, nos termos da legislagdo especifica, nos respectivos recintos
ferroviarios de fronteira;

IIT — recintos de permissdes ou concessdes outorgadas com
fundamento no inciso VI do caput do art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995;

IV — recintos de estabelecimento empresarial licenciados com
fundamento nas Medidas Provisorias n°® 320, de 24 de agosto de 2006, e n°
612, de 4 de abril de 2013;

V — Centro Logistico e Industrial Aduaneiro — CLIA habilitado
nos termos desta Lei;

VI — bases militares;

VII - recintos de exposigdes, feiras, congressos, apresentagdes
artisticas, torneios esportivos e assemelhados, sob a responsabilidade da
pessoa juridica promotora do evento;

VIII — lojas francas e seus depdsitos em zona primaria, sob a
responsabilidade da respectiva empresa exploradora;

IX — recintos para movimentacdo € armazenagem de remessas
postais internacionais;

X — recintos de movimentacdo e armazenagem de remessas
expressas, sob a responsabilidade de empresa de transporte expresso
internacional;
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XI — recintos para quarentena de animais sob responsabilidade
de o6rgdo subordinado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; e

XII — Zonas de Processamento de Exportacdo — ZPE, ressalvada
a hipotese de dispensa na forma do paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007.

§ 2° O alfandegamento de terminais de carga localizados em
porto ou em aeroporto nao depende do alfandegamento destes.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda podera admitir, em carater excepcional, o despacho aduaneiro e as
respectivas movimentacoes € armazenagem de bens em recintos ndo
alfandegados, para atender a situagdes eventuais ou solucionar questoes
relativas a operagdes que ndo possam ser executadas nos locais ou recintos
alfandegados por razdes técnicas, ouvidos os demais Orgaos e agéncias da
administragdo publica federal, quando for o caso.

§ 4° Ato do Ministro de Estado da Fazenda podera estabelecer a
obrigacao de alfandegamento de recintos de lojas francas e de seus depositos
localizados fora da zona primaria.

§ 5° Sdo obrigacoes da pessoa juridica responsavel por local ou
recinto alfandegado:

I — disponibilizar a fiscalizacdo aduaneira o acesso imediato a
qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou recinto
alfandegado;

Il — prestar aos Orgdos e agéncias da administragdao publica
federal que atuem no local o apoio operacional necessario a execugao da
fiscalizagdo, inclusive mediante a disponibilizacdo de pessoal para
movimentagdo de volumes, manipulagdo e auxilio para a inspeg¢do de
mercadorias e coleta de amostras;
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IIT — manter sempre, no local ou recinto, prepostos com poderes
para representa-la perante as autoridades dos 6rgaos e agéncias referidos no
inciso II deste § 5°;

IV — cumprir as regras estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda para autorizagdo e controle de
acesso de veiculos, pessoas e cargas, bem como as demais normas de controle
aduaneiro;

V — manter as condi¢des de organizacdo, seguranca ¢ salubridade
no local ou recinto, necessarias as respectivas operagdes, com conforto para
empregados e usudrios, bem como para a boa execug¢do e imagem dos
servigos publicos;

VI — manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informatica,
dentro das configuragdes técnicas estabelecidas pelos orgaos e agéncias da
administracdo publica federal;

VII — manter registros de funciondarios, inclusive das empresas
contratadas que prestem servigos no recinto, devidamente atualizados e a
disposicao dos 6rgaos de fiscalizagao;

VIII — pesar e quantificar volumes de carga, realizar triagens de
mercadorias e embalagens sob sua custddia e prestar as pertinentes
informacdes aos oOrgdos e agéncias da administracdo publica federal, nas
formas por essas estabelecidas;

[X — guardar em boa ordem documentos pertinentes as operagdes
realizadas sob controle aduaneiro, nos termos da legislacdo propria, para
exibi-los a fiscalizagdo federal, quando exigido;

X — manter os arquivos e sistemas informatizados de controle
das operacdes e disponibilizar o acesso dessas bases de dados a fiscalizagao
da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda;
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XI — manter os arquivos e sistemas informatizados de controle e
operagdes relativas aos outros 6rgdos e agéncias da administragdo publica
federal que exercam controles sobre as mercadorias movimentadas para fins
de sua correspondente fiscalizacao;

XII — designar o fiel do armazém, observadas as determinacdes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda;

XIII — manter a garantia de que trata o art. 3° e a regularidade
dos recolhimentos devidos ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo FUNDAF, criado pelo
Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975; e

XIV — observar as condi¢des regulamentares para o embarque,
desembarque ou entrega de mercadorias.

§ 6° O descumprimento de obrigacdo prevista no § 5° deste
artigo sujeitara a pessoa juridica responsavel por local ou recinto
alfandegado, observados a forma, o rito e as competéncias estabelecidos no
art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, a aplicagdo da sancao
de:

I — adverténcia;

IT — suspensao das atividades de movimentacao, armazenagem e
despacho aduaneiro de mercadorias sob controle aduaneiro de que trata o
caput, na hipotese de reincidéncia em conduta ja punida com adverténcia, até
a constatacao pela autoridade aduaneira do cumprimento da obrigacao.

§ 7° Para os fins do disposto no inciso I do § 6° deste artigo,
sera considerado reincidente o infrator que, no periodo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, contados da data da aplicagdo da san¢do, cometer nova
infracdo pela mesma conduta ja punida com adverténcia.
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§ 8° As empresas prestadoras dos servigos relacionados no caput
deste artigo, nas hipoteses dos incisos IV e V do § 1°, fixardo livremente os
precos desses servigos a serem pagos pelos usudrios.

Art. 2° A empresa responsavel por local ou recinto alfandegado
deverd, na qualidade de depositaria, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n°
37, de 18 de novembro de 1966, prestar garantia, sob a forma de depdsito em
dinheiro, seguro garantia ou fianga bancaria, a Unido, no valor de dois por
cento do valor médio mensal, apurado no semestre civil anterior, das
mercadorias importadas entradas no recinto alfandegado, excluidas:

I — as desembaragadas em transito aduaneiro até o quinto dia
seguinte ao de sua entrada no recinto; e

IT — as depositadas nos recintos relacionados nos incisos VI, VII,
IX, X, XI e XII do § 1° do art. 1°, e nos recintos referidos no § 4° do art. 1°.

§ 1° Para efeito de célculo do valor das mercadorias a que se
refere o caput, serd considerado o valor consignado no conhecimento de
carga ou em outro documento estabelecido pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° Para iniciar a atividade, a empresa responsavel devera
prestar garantia no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), sob as
formas previstas no caput, até¢ o décimo dia util seguinte ao da publicacao do
ato de alfandegamento, podendo ser deduzido do valor da garantia o valor do
patrimonio liquido da empresa, apurado no balanco de 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ou, no caso de inicio de atividade, no balanco de
abertura.

§ 3° A garantia prevista no caput devera ser prestada com a
dedugdo prevista no § 2° até o décimo dia util seguinte ao de cada semestre

civil encerrado.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas controladas
pela Unido.
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Art. 3° Na hipotese de cancelamento do alfandegamento do local
ou recinto, de transferéncia de sua administracdo para outra pessoa juridica
ou de cassacdo do ato que outorgou a licenca, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda terd o prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de publicagdo do respectivo ato, para liberagao de eventual
saldo da garantia de que trata o art. 2°, mediante comprovagdo do
cumprimento das exigéncias relativas a obrigagdes tributarias ou penalidades
impostas.

Paragrafo unico. O curso do prazo previsto no caput sera
interrompido pela interposi¢cdo de recurso administrativo ou agdo judicial que
suspenda a exigibilidade de obrigagdes ou penalidades pecunidrias, até o seu
transito em julgado.

Art. 4° A licenca para exploracdo de Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro serd outorgada a estabelecimento de pessoa juridica
constituida no Pais, que explore servicos de armazéns gerais, demonstre
regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e operacionais para
alfandegamento estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, na forma da Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de
2010, e satisfaga também as seguintes condigdes:

I — seja proprietéaria, titular do dominio util ou comprovadamente
detenha a posse direta do imovel onde funcionara o Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro;

II — possua patriménio liquido igual ou superior a RS$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

III — apresente anteprojeto ou projeto do Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro previamente aprovado pela autoridade municipal,
quando situado em d&rea urbana, e pelo 6rgdo responsavel pelo meio

ambiente, na forma das legislacdes especificas, contendo ainda:

a) a localizacao do recinto objeto do requerimento:
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b) suas dimensdes fisicas e capacidade de armazenamento
previstas;

¢) infraestrutura ja existente no recinto, se for o caso;
d) os tipos de carga a serem movimentadas ou armazenadas;

e) as operagdes aduaneiras que pretende realizar, inclusive de
industrializagdo de mercadorias em regime aduaneiro especial;

f) os modais de transporte utilizados para acesso ao recinto;

g) manifestagdo formal de interesse de clientes potenciais
localizados na regido de influéncia do projeto nos servicos a serem oferecidos
pelo Centro Logistico e Industrial Aduaneiro;

h) restricoes ambientais e urbanisticas para realizar atividades
industriais, se houver; e

IV — apresente caucdo mediante deposito em dinheiro em conta
em favor da Unido, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

§ 1° A licenca referida no caput serd outorgada somente a
estabelecimento localizado em Municipio ou Regido Metropolitana onde haja
unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° Para a afericdo do valor do patriménio liquido a que se
refere o inciso II do caput, devera ser apresentado demonstrativo contabil
relativo a 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao do pedido ou de
balanco de abertura, no caso de inicio de atividade.

§ 3° O Centro Logistico e Industrial Aduaneiro devera manter,
enquanto perdurar a licenca, o atendimento as condi¢des previstas neste
artigo.

§ 4° Nao sera concedida a licenca de que trata o caput:
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I — para pessoa juridica que tenha sido punida, nos ultimos cinco
anos, com a cassacdo da referida licenca ou cancelamento do
alfandegamento, por meio de processo administrativo ou judicial com decisdo
transitada em julgado; ou

IT — a pessoa juridica que tenha em seu quadro societario ou de
dirigentes pessoa com condenagao definitiva por crime de sonegagao fiscal,
lavagem de dinheiro, corrupg¢do, contrabando, descaminho ou falsificacdo de
documentos.

§ 5° A restricao prevista no inciso I do § 4° estende-se a pessoa
juridica que tiver em seu quadro societario, ou como dirigente, pessoa fisica
ou juridica com participacdo societaria em estabelecimento punido, nos
ultimos cinco anos, com a cassacdo da licenga referida no caput ou
cancelamento do alfandegamento.

§ 6° A caugdo de que trata o inciso IV do caput:

I — sera computada como parte da garantia referida no caput do
art. 3° ou de seu § 2°, a partir do ato de alfandegamento do Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro; e

II — sera devolvida ao interessado:

a) em caso de indeferimento ou desisténcia do requerimento de
licenca; e

b) apos o transcurso do prazo de cento e oitenta dias da
solicitacdo de desalfandegamento ou do cancelamento do alfandegamento do
recinto, ressalvado o pagamento dos valores exigiveis em decorréncia do
cumprimento de obrigagdes tributarias ou penalidades impostas.

Art. 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério

da Fazenda podera indeferir o licenciamento de Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro em qualquer das seguintes hipdteses:
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I — se o seu projeto deixar de atender a qualquer das seguintes
exigéncias:

a) demonstragdo de articulagdo funcional com novos projetos
industriais, agricolas ou de centros de distribuigdo de mercadorias projetados
ou em implantacdo na regido, mediante manifestacio de interesse dos
respectivos empreendedores, ou capacidade de complementacdo do CLIA em
relacdo a caréncia dos servicos oferecidos por outros recintos alfandegados
na regiao;

b) previsdo de ligacdo direta com a malha ferroviaria ou
demonstracdo de sua contribui¢do para que a demanda pelo transporte
rodoviario de cargas seja reduzida;

IT — se a localiza¢do do recinto ou as vias de acesso a0 mesmo
acarretarem ameacas de dificil controle para a integridade fisica de pessoas,
veiculos de transporte e cargas; e

IIT — se a corrente de comércio exterior dos estabelecimentos da
clientela potencial na regido, assim considerada a soma do valor de suas
importacoes € exportacoes no ano anterior ao do requerimento, tenha sido
inferior a US$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de dolares americanos).

Paragrafo unico. As hipoteses de desatendimento das exigéncias
do inciso I do caput, que ensejam indeferimento da licenca, deverdo ser
objetivamente fixadas em regulamento.

Art. 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda, considerando as desigualdades regionais, podera reduzir em até
cinquenta por cento o valor exigido no inciso Il do caput do art. 4°, para a
outorga de licenca para exploragdo de Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro nas Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério

da Fazenda, no prazo de até trinta dias, contado da data do despacho de
reconhecimento de admissibilidade do requerimento de licenga para
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exploragdo de Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, dard ciéncia da
pretensao da interessada aos demais oOrgdos e agéncias da administragdo
publica federal que nele exercerdo controle sobre mercadorias, estabelecendo
a data provavel para a conclusio do projeto, nos termos do respectivo
cronograma de execucao apresentado pela requerente.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda e os demais 6rgdos e agéncias da administracdo publica federal
referidos no art. 7° deverdo disponibilizar pessoal necessario ao desempenho
de suas atividades no Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, no prazo de
um ano, contado da data prevista para a conclusido da execucao do projeto.

§ 1° O prazo a que se refere o caput poderd ser prorrogado por
igual periodo, findo o qual a licen¢a devera ser outorgada, observado o art. 10
desta Lei.

§ 2° A prorrogacdo de que trata o § 1° serd admitida somente na
hipotese de qualquer dos 6rgaos ou agéncias da administragdo publica federal
que deva exercer suas atividades no recinto do Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro objeto da licenga requerida manifestar situacdo de
comprometimento de pessoal para o atendimento a demanda do Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro.

§ 3° O Poder Executivo disciplinarda os critérios para se
estabelecer a situacdo de comprometimento de pessoal a que se refere o § 2° e
os procedimentos necessarios ao levantamento de necessidades de recursos
humanos dos orgdos e agéncias referidos no art. 7°, com vistas a eventual
contratagdo ou realizagdo de concurso publico.

§ 4° A empresa requerente podera usar livremente o recinto para
exercer atividades empresariais que nao dependam de autorizagdo ou licenca
do Poder Publico, até o cumprimento do disposto no caput.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério

da Fazenda devera, no prazo de trinta dias da comunicag¢do de conclusao da
execugdo do projeto de implantagdo do Centro Logistico e Industrial
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Aduaneiro, dar ciéncia do fato aos demais 6rgdos e agéncias da administragao
publica federal referidos no art. 7°.

§ 1° Os orgaos e agéncias da administracdo publica federal
referidos no art. 7° deverao, no prazo de sessenta dias, contado da data das
respectivas ciéncias, verificar a conformidade das instalagcdes e dos requisitos
técnicos e operacionais para a licengca ¢ o alfandegamento do Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro.

§ 2° A falta de manifestagdo de 6rgaos ou agéncias referidos no
caput, no prazo a que se refere o § 1°, serd considerada como anuéncia tacita
para a expedicao do ato de alfandegamento do recinto.

Art. 10. Confirmado o atendimento das exigéncias para a licenga
e atendidos os requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento,
definidos conforme o art. 34 da Lei n® 12.350, de 2010, serao editados os atos
de licencga e alfandegamento.

§ 1° O ato de alfandegamento a que se refere o caput deste artigo
relacionard todas as atividades que serdo executadas, os respectivos horarios
de funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria que poderéd ingressar no
recinto e os regimes e procedimentos aduaneiros autorizados.

§ 2° O horario de funcionamento do Centro Logistico ¢ Industrial
Aduaneiro, em atividades ndo dependentes da intervencdo direta da
fiscalizagdo federal, sera estabelecido pelo seu operador, observada a
legislagdo pertinente.

§ 3° A movimentacdo, manipulacdo e a armazenagem de
mercadorias nacionais e nacionalizadas, de mercadorias destinadas a
exportacdo ou a industrializagdo em regime aduaneiro especial no Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, de cargas a granel e de mercadorias nao
embaladas poderdao ocorrer no mesmo armazém, sob controle informatizado,
e atenderdo aos requisitos especificos estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.
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§ 4° Serd permitida a permanéncia de mercadorias ja
desembaracadas no mesmo local de armazenagem, até a entrega para
consumo, em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro integrado a um centro
de distribuicdo de mercadorias, observados os termos e condigcdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.

§ 5° Observadas as limitagdes previstas no art. 17 e atendidos os
requisitos técnicos e operacionais necessarios para o alfandegamento de
recintos, o estabelecimento devidamente licenciado a operar um Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro poderd promover, sem a necessidade de
obter uma nova licenga, a ampliacdo ou redug¢do da area alfandegada, ou
ainda a sua transferéncia para outra localidade no mesmo Municipio ou
Regido Metropolitana sob a jurisdicdo da mesma unidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 6° A alteragcdo de area ou de localizagdo de que trata o § 5°
depende da emissdao de novo ato de alfandegamento, observados os seus
requisitos técnicos e operacionais exigidos.

Art. 11. O alfandegamento de recintos situados fora da area do
porto organizado, tais como terminal de uso privado, estacdo de transbordo
de carga, instalagdo portuaria publica de pequeno porte, instalacdo portudria
de turismo, e dos recintos referidos no inciso X do § 1° do art. 1°, e dos
terminais referidos no § 2° do art. 1°, quando fora de porto ou aeroporto
alfandegado, ficam sujeitos as condi¢des de disponibilidade de recursos
humanos, conforme os critérios de avaliacao referidos no § 3° do art. 8°.

Art. 12. Fica vedado as empresas referidas na alinea “a” do
inciso II do § 1° do art. 1° relativamente aos servigos prestados na area
arrendada pela Unido:

I — cobrar:

a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na
entrada no Pais, ou na saida deste;
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b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo de
passageiro;

¢) o equivalente a mais de R$ 3,00 (trés reais) por tonelada, pela
pesagem de veiculos de transporte de carga; ou

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas primeiras
duas horas de estacionamento de veiculo rodovidrio de carga em transito
aduaneiro; e

IT — estipular periodo unitario superior a seis horas para a
cobranga de estacionamento de veiculo rodoviario de carga.

(1P

§ 1° Os valores referidos nas alineas “c” e “d” do inciso I do
caput poderdo ser alterados anualmente por ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 2° No caso de suspensdo ou cancelamento do alfandegamento,
ou de paralisagdo na prestagao dos servicos, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda devera:

I — representar contra a contratada a autoridade responsavel pela
fiscalizagdo e execucdo do contrato de arrendamento, na hipotese de empresa
arrendataria de imovel da Unido;

IT — assumir a administracdo das operacdes no recinto, até que
seja regularizada a situacdo que deu causa a sua intervencao, em qualquer
caso; €

I — alfandegar o recinto, em carater precario, sob sua
responsabilidade, nas hipoteses de suspensio ou cancelamento do
alfandegamento.

§ 3° Na hipotese de violacdo a qualquer das vedagdes
estabelecidas nos incisos I e I do caput ou da representagdao de que trata o

inciso I do § 2°, cabera a autoridade referida neste ultimo inciso:
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I — impor a suspensdo do contrato pelo prazo da suspensao do
alfandegamento; ou

I — rescindir o contrato, nas hipoteses de cancelamento do
alfandegamento, de paralisagdo na prestacdo dos servigos ou de violagdao a
qualquer das vedagdes estabelecidas nos incisos I e I do caput.

Art. 13. A movimentagdo e armazenagem de mercadorias sob
controle aduaneiro e os servigos conexos poderao ser prestados sob a
administragdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda:

I — quando ndo houver interesse na exploracao dessas atividades
pela iniciativa privada em locais de fronteira alfandegados e nas capitais da
Regido Norte;

I — enquanto se aguardam os trAmites do contrato de
arrendamento de locais de fronteira alfandegado; e

IIT — na hipotese de intervencao de que trata o inciso II do § 2°
do art. 12.

§ 1° Os servigos prestados na forma deste artigo serdo pagos
pelos usuarios, por meio de precos estabelecidos por ato do Ministro de
Estado da Fazenda para cada atividade especifica, que deverdo custear
integralmente as respectivas execugoes.

§ 2° As receitas decorrentes da cobranca dos servigos referidos
no caput serdao destinadas ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo — FUNDAF.

Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda e os demais 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal
dispordo sobre o registro e o controle das operacdes de importagdo e
exportacao de mercadorias para consumo ou produgdo realizadas por pessoas
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domiciliadas em localidades fronteiricas onde ndo existam unidades
aduaneiras.

Art. 15. Os atuais permissionarios de servigos de movimentacao
e armazenagem de mercadorias com fundamento no inciso VI do caput do
art. 1° da Lei n° 9.074, de 1995, poderdo, mediante solicitagdo e sem Onus
para a Unido, ser transferidos para o regime de exploragdo de Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro previsto nesta Lei, sem interrupcao de suas
atividades e com dispensa de penalidade por rescisdao contratual.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, o contrato serd rescindido no
mesmo ato de concessdo da licenga para exploracdo do Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro.

§ 2° A rescisdao do contrato nos termos deste artigo ndo dispensa
a contratada do pagamento de obrigacdes contratuais vencidas e de
penalidades pecuniarias devidas em razdo de cometimento de infragdo
durante a vigéncia do contrato.

Art. 16. Os concessionarios de servicos de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias em recintos instalados em imoveis pertencentes
a Unido poderdo, também, mediante aviso prévio de trezentos e sessenta e
cinco dias, rescindir seus contratos na forma do art. 15, sendo-lhes garantido
o direito de exploracdo de Centro Logistico e Industrial Aduaneiro sob o
regime previsto nesta Lei até o final do prazo original constante do contrato
de concessdo, resguardada a devida remuneragdo pelo uso do imovel da
Unido.

Art. 17. Fica vedada a concessdo de licenca para exploragdo de
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro em Municipio abrangido no edital da
licitagdo correspondente ao contrato de permissdo ou concessao com
fundamento no inciso VI do caput do art. 1° da Lei n® 9.074, de 1995, durante
a vigéncia do contrato.
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§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a transferéncia de outros
estabelecimentos que operam na area geografica abrangida pelo edital para o
regime de licenca, na forma do art. 15.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica onde os recintos sob
permissao ou concessao:

I — operem com mais de oitenta por cento de sua capacidade de
armazenagem estatica por mais de oito meses no ano; ou

II — ndo oferecam os servigos requeridos a Secretaria da Receita
Federal do Brasil por importadores e exportadores na regiao.

Art. 18. O art. 22 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 22. Os custos administrativos de fiscalizacao e controle
aduaneiros exercidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda serdo ressarcidos mediante recolhimento ao
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagdo — FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n°
1.437, de 17 de dezembro de 1975, relativamente a:

I — atividades extraordinarias de fiscalizagdo e controle
aduaneiros;

IT — deslocamento de servidor para prestar servico em local ou
recinto localizado fora da sede da reparticdo de expediente ou da
respectiva Regido Metropolitana; e

I — wverificagdo técnica-operacional tendo em vista o
alfandegamento ou a habilitacdo para regime aduaneiro especial.

§ 1° Consideram-se atividades extraordinarias de fiscalizagdo e
controle aduaneiros:

I — a conferéncia para despacho aduaneiro realizada em dia ou
horario fora do expediente normal da reparti¢ao;

II — a atividade de controle e despacho aduaneiro em recinto de
zona secunddria ou em estabelecimento do importador ou do
exportador, excetuadas as bases militares, recintos para a
movimentacdo e armazenagem de remessas postais internacionais,
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recintos para quarentena de animais sob responsabilidade de 6rgao
subordinado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
qualquer recinto administrado diretamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; e

III — o controle aduaneiro realizado sobre estabelecimentos de
lojas francas e de depositos de lojas francas.

§ 2° O ressarcimento relativo as atividades extraordinarias de
fiscalizacdo e controle aduaneiros sera devido pela pessoa juridica que
administra o local ou recinto, no valor de:

I — R$ 60,00 (sessenta reais) por carga desembaracada, qualquer
que seja o regime aduaneiro,excetuados:

a) correspondéncia e documentos; ¢
b) cargas no regime de transito aduaneiro.

I — R$ 3.570,00 (trés mil e quinhentos e setenta reais) por
estabelecimento de loja franca ou de depdsito de loja franca, por més,
acrescidos de R$ 357,00 (trezentos e cinqiienta e sete reais) para cada
decametro de area do estabelecimento que exceder a cem metros
quadrados.

§ 3° O ressarcimento relativo as despesas referidas no inciso II
do caput sera devido pela pessoa juridica responsavel pelo local ou
recinto, no valor correspondente as despesas do deslocamento
requerido.

§ 4° O ressarcimento relativo a verifica¢do técnica-operacional,
de que trata o inciso III do caput, serd devido:

I — pela pessoa juridica interessada no alfandegamento, no valor
de:

a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma uUnica vez, para o
alfandegamento de local ou recinto; e

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma vez ao ano, para as vistorias
periodicas de local ou recinto alfandegado; e

IT — pela pessoa juridica empresarial que pleitear habilitagdo para
regime aduaneiro especial, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
uma Unica vez.

§ 5° Para efeito do disposto no § 2°, considera-se carga:

I — a mercadoria ou o conjunto de mercadorias acobertados por
uma declaragdo aduaneira; ou
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I — no caso de transporte de encomenda ou remessa porta a
porta, o conjunto de remessas ou encomendas acobertadas por um
conhecimento de carga consolidada ou documento de efeito
equivalente, desde que estejam consignadas a transportador.

§ 6° O ressarcimento previsto neste artigo devera ser recolhido:

I — até o décimo quinto dia util do segundo més seguinte ao do
desembarago aduaneiro ou da operagao do estabelecimento, conforme
0 caso, nas hipodteses do § 2°;

IT — até o quinto dia util do més seguinte ao da realizacdo do
deslocamento requerido, na hipotese do § 3°;

III — antes da protocolizacdo do requerimento para vistoria de
recinto ou habilitagcdo para regime aduaneiro especial, nas hipdteses de
que tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II, ambos do § 4°; ¢

IV — at¢ 30 de dezembro de cada ano, posterior ao do
alfandegamento, no caso da alinea “b” do inciso I do § 4°.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que 0s
valores devidos ao FUNDAF estejam previstos em contrato, enquanto
perdurar a sua vigéncia.” (NR)

Art. 19. O art. 31 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° Feita a comunicagdo de que trata este artigo dentro do prazo
previsto, a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda efetuard o pagamento relativo aos servigos de armazenagem
pelo periodo contado do centésimo vigésimo dia da comunicagdo até a
retirada das mercadorias destinadas por leildo, conforme valores e
condicdes estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Caso a comunicacdo estabelecida neste artigo nao seja
efetuada no prazo estipulado, ndo sera devido o pagamento relativo
aos servicos de armazenagem.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor:
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I — em relagdo ao art. 18, a partir da mais tardia entre as
seguintes datas:

a) o primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicagao;
b) o primeiro dia do quarto més seguinte ao de sua publicagao;

II — a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua
publicagdo, em relagdo ao art. 19; e

[IT — na data de sua publicagdo para os demais dispositivos.

Art. 21. Fica revogado o inciso VI do caput do art. 1° da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, resguardados os direitos contratuais dos atuais
concessionarios e permissionarios, na data de publicacao desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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