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S

PARECERN° |, DE 2011

“Da  COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 201 I, da Senadora Ana Amélia,

" que. dispde sobre a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas para

- exportagdo, as obrigagdes dos responsdveis por

. locais e recintos alfandegados, a autorizagdo para

“explorar  servigos  de  movimentago | e
armazenagem de  mercadorias  em  Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro; modifica a
legislacdo aduaneird, alterando as Leis nos 4.502, -
de 30 de novembro de 1964, 9.019, de ‘30 de
marco de 1995, 9.069, de 29 de junho de 1995,
9.716, de 26 de novembro de 11998,: e 10.833; de
29 de dezembro de 2003, e os Decretos-Leis nos
37, de 18 de novembro de 1966, 1.455, de 7 de. "
abril de 1976, e 2.472; de 1° de setembro de 1988;

+. e 'revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.472, de
1° de setembro de 1988, e da Lei n° 9.074, de 7 de
Jjulho de 1995, e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

"I-RELATORIO

' _ 0 P10Jet0 de Lei do Senado (PLS) n° 374 de 2011, de autoria
da Senadora ANA AMELIA, compde-sc de trinta ¢ scte altlgos que
dlspoem baswamente sobre os seguln‘[es temas, a sabe1

~a) Altera o 1eg1me juridico de exploragio dos recintos aduaneiros de
zona secundaria (portos secos), denominando-os “Centro Logistico
e Industrial Aduaneiro (CLIA)”, os quais passam a depender de-
autorizago, e nfo mais 'de concessdo/permissdo mediante
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Gabinete do Senador Ricardo Ferrago '

" b) Altera as atnais exigéncias de requisitos técnicos e operacionais pa1a

I

0 alfandegamento de recintos de movimentagiio e armazenagem de

mercadorias 1mp01tadas ou despachadas para expor tag;ao,_

c) Dlspoe sobre as obrigagtes dos responsaveis por locais e recintos
aifandegados e da garantia pr estada pelos depOSItauoS

d) Disp_ﬁe sobre os procedimentos de autorizagﬁo e alfandegamento
para o intrumento logistico que ¢ de sua iniciativa e ao qual

“denominou Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA); '

- ¢) Altera a legislagdo aduaneira brasileira.

o _ 'O PLS n® 374 de . 20}1 sera posteriormente apreciado pelas ‘
seguintes Comissdes: Agucultma - e Reforma . Agréria =~ (CRA);

Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); Constituigdo Justica e
Cidadania (CCJ); e de Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo & ltima a

'decnsao tetmmatlva

\

‘Nesta Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), foram’
apresentadas duas emendas, uma modificativa e a outra supressiva, ambas
de autoria do Senador GIM ARGELLO. Elas alteram a redagfio de vérios
dlsposmvos e suprimem o paragrafo tinico do art. 15 ¢ o art. 35 do PLS n®
374, de 2011, com o proposito de adequé-lo as normas constitucionais e ao
sistema vigentes, sobletudo no que tange a catactelfzagao da atividade de

llCltatm io.

11 —’ANALISE .

Nos termos do att. 104 do Reglmen‘[o Inteino do Senado

‘Federal, compete a esta Comiss#o opinar sobre matéria peltmente a

transportes-e assuntos cotrelatos. O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 374,
de 2011, apresentado. a esta Casa pela Senadora ANA AMELIA, dispbe
sobre a movimentagdo ¢ armazenagem de mercadorias importadas ou

despachadas para exportagfo, as obrigagdes dos responsaveis por locais e
tecintos - alfandegados, a - autorizagdo para  explorar servigos de

. movimentagdio e armazenagem de mercadorias em: Centro Logistico € ...
];g%%ﬁ ;08 d{ /3’1

Industnal Aduaneno (CLIA), bém como modlﬁca a legislagéo aduanej

8 Fls. N°

portos secos como selwgo publlco submetidos a  prévio plocedlmento
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alterando diversas leis e decretos. =~

Analisando-se 0 PLS em comento, percebe-se que a principal
questdio nele tratada ¢ a atividade realizada pelos portos secos, referidos no
projeto como CLIAs, e a alterago de seu atual regime de servigo publico,
precedido de licitagfio, para. o regime de autorizagdio, sem licitagdo. O
regime juridico de servigo puiblico, nos termos do art, 175 da Constituig¢o
da Republica, pressupde a realizago de procedimento licitatério para a
execugdo, pela iniciativa privada, de determinada atividade considerada
servigo publico, como é o-caso da atividade dos portos secos.

E de amplo conhecimento que os port@s secos, ja na atua.lidade, '

so recintos alfandegados sujeitos ao regime de concessfio ou permissio,
localizados no interior do pafs, nos quais se realizam servigos de
movimentagdo, armazenagem ¢ desembarago aduaneiro de mercadorias

'~ provenientes ou destinadas ao exterior. Ou seja, assim como os portos,

acroportos ¢ fronteiras terrestres, também. os portos secos sfio- porta de

entrada de produtos vindos do exterior, uma vez que neles sfo realizadas

diversas tarefas que possibilitam o ingresso de tais pr_odutos em nosso pais.

Tratam-se, por exemplo de tarefas  de 1dentzﬁcag:ao
ﬁscahzag:ao (como a pesagem e quantlﬁca(;ao de volumes), inspegio e
triagem, que além de assegurar o ingresso regular das mercadorias no
territério nacional, tém como objetivo galantn condicBes sanitarias
adequadas exetcer o controle da regularidade fiscal e prevenir a prética de
crimes, como o contr abando descammho trafico de armas e dIOgas

_ ‘De fato, os pnodutos ¢ melcadouas vmdas do exterior ‘sdo
recebidos ' nos’ portos, aeroportos e pontos de fronteira, podendo ser
desembaragada ainda nestes locais, mas muitas vezes sfio encaminhados,
ainda lacrados e sob fiscalizagfio aduanena, para os portos secos. La

- chegando, as mercadorias sdo submetidas a0 mesmo conjunto de atividades

fiscalizatérias pelas quais passariam se estivessem no porto a beira d’agua.

A natureza das tarefas executadas nos portos secos, para a
liberagfo de mercadorias, € sim de atividades inerentes € complementares ao
complexo de atividades préprias do servigo piblico portudrio, razéo pela

e S e T A

. qual integram a nogio de porto, elevada pela Constituigo da Republica a |
gondigﬁo de servigo publico, como se verifica emr seu art. 21, XI1, alinea ‘f*, W“‘”‘**
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: Impo1tante entfio 1essalta1 que, embora 0s portos secos se
situam no inferior, mais distante de cais de atracagfio de embalacagoes que
as fiscaliza¢Bes neles desenvolvidas deixam de ser semelhantes e acessouas
aquelas lealizadas nos “portos molhados”. : '

-

Sendo assim, 0S por_tOs sccos sdo servigos publicos ¢ a sua
exploragdio, por for¢a da previsfo contida no art. 175 da Constituigdo da
Republica, estd submetida a prévia realizagio de procedimento licitatério.
Tal condigdo ¢ confirmada pela legislagdo infraconstitucional, que
determina que a sua execugdo por particulares seja plecedlda de licitagéio
'(alt 1°, VI, Lei n® 9.074/95 e Lei n° 8. 987/95)

, E necessdrio ressaltar que a natureza de servigo publico dos

" portos secos nfo é fruto da Leif n° 9.074/95. Tal natureza decorre da ligagdo
direta das at1v1dades realizadas nos portos secos com os interesses da nagfo, -
quais sejam, ‘o- dominio. do pafs sobre suas fronteiras, a seguranga e satide

 pliblicas, o combate a crimes de contrabando, descaminho, trafico de drogas
¢ armas, etc, O ‘Estado possui, na verdade, o dever de realizagdio desses-
interesses coletivos, segundo o disposto no art. 21, VI; art, 144, caput e §1°,
Il ¢ III; art. 196, caput; ¢ art. 237, todos da Constitui¢io da Republica.

, Nesse sentido, € possivel afirmar que o Poder Publico nfo pode
tomar. medidas que dificultem ou impossibilitem o cumprimento desses
deveres. Ao nosso ver, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
esteve atenta aos seus deveres quando editou a Instrugfio Normativa RFB N°
1.208, de 4 de novembro de 2011, para estabelecer termos e condiges para
instalagdo: ¢ funcionamento de portos secos, pois previu, na linha do

“entendimento ora exposto, que a prestagfio de servigos nos portos secos se

- submete ao regime de permissio, salvo-quando o imével pertencer & Unifo,

~ hipétese na qual serd adotado o regime de concessdo, precedido de obra
pubhca

E mdlscutlveI a ielevanma da at1v1dade dos portos secos.na
1eallzag:ao do bem comuim, da satisfacdo -de interesses ‘coletivos relativos &
soberania e ao desenvolvimento do pais, a saide e a seguranga publica.
Diante de tal constatagdo, ¢ claramente inconstitucional e inadequado

~._ aprovar o PLS n° 374, de¢’ 2011 da forma como foi apresentado, pois
\ ~. submete os portos secos ao regime juridico de mera atividade economlca, _—

\ explcnada por meio de autouza(;ﬁo L L : L m
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- A exploragio de atividades econdmicas € regida pelo principio
da livre iniciativa e pela autonomia da vontade, pois ¢ exercida no 4mbito de
interesses essencialmente privados e, por isso mesmo, disponiveis. Tais
caracteristicas permitem que o particular defina da forma que entender mais

“conveniente o prego de seus produtos ou servigos, seus clientes, bem como

seu local e hordrio de funcionamento, Ora, nfio € possivel vislumbrar- que

essas caracteristicas se compatibilizem com a importincia das atividades

desenvolvidas nos portos secos. Ndo seria possivel, por exemplo, manter-um

servico continuo, universal e isonémico, como hoje operam os portos secos.
. Ev1dentemente o interesse publico seria pr ejudlcado

" A necessidade de se manter um servi'g:o'continuo e disponivel
ndo foi ignorada pela autora do PLS n°® 374, de 2011, pois fez incluir em seu
projeto previsdo no sentido de que deve o ato de autorizagdo do CLIA
relacionar as atividades de .interesse da fiscalizagdo federal que serfio
-executadas e os seus respectivos hordrios de funcionamento (art. 7°, §1°).
Entretanto, uma atividade que € privada, meramente autorizada, ndo

. comporta que o Estado 1nte1ﬁ1a no modo de operar.do particular explcnadm
da atividade. -

Ha ainda a considerar que, a permissfo para que 0s portos secos

sejam explmados sob o regime de direito privado trard também ouiros. .
efeitos nocivos, como a selegdo, pelo tltulal_ do recinto alfandegado, dos . .
clientes e cargas que lhe sejam mais convenientes, uma vez que ndo ha nesse
regime juridico a obrigagio de universalidade e isonomia, como hé no
regime de servigo pliblico. A consequencia disso € dbvia: prejuizo da livre
concorréncia, vez que se criarfio barreiras ao ingresso ou permenéncia no
metcado de deferminados players. Numa visdo severa, mas necessaria, até

- politicas econémicas poderdo restar submetidas ao interesses de tltulales de
portos secos, p1ejudlcando 0 desenvolvgmento do pa1s _ -

O art. 7°, ca'put do PLS n° 374, de 2011, prevé que a Sectetatia
da Receita Federal do Brasil — SRFB - possui competéncia para deter minar a
disponibilidade de autorizagfio para um CLIA em determinada regifo. E um
. aspecto merecedor de reflexfio; na medida em que pode peimltn escolhas
. que ndo preservem de- forma adequada os principios da isonomia e da
. impessoalidade aos quais se submete o administrador publico,

o A previsfio de implantagfo da at1v1dade esta mtunamente ligada
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ao aspecto econdmico dos recintos alfandegados, que dependem de ganhos
de escala para operar em.regime de eficiéncia econdmica. Isso porque a
operagfo de portos secos pressupde a realiza¢io de investimentos fixos de
grande monta, para manter tcenologia, equipamentos ¢ pessoal adequados a

‘prestagiio dos servigos. Ou seja, o aumento sem controle do nimero de
- portos secos no pais pulverizaria a quantrdade de calga movimentada em -

cada recinto, gerando' um aumento de pregos ao usuério final, tendo em vista

-que os custos fixos seriam divididos por um nimero cada vez menor de
mercadorias. Sendo assim, € correto . que ndo ﬁque ao arbitrio dos
: partlculaies a decisgo de instalar um porto seco. .

, o

Ocorte que a’tribuira SRFB competéncia para decidir quais
serdio os critérios de escolha dos agentes que poderfio fazé-lo ndo resolve de
forma adequada a questéio, considerando que, sempre que -had condigBes de
competitividade, € a licitag8o o procedimento mais adequado de que dlspoe
o administrador publico para promover a sele¢fio de interessados de maneira

isondmica e impessoal, observados, evidentemente, critérios técnicos e
_objetivos que norteiem o administrador em sua tarefa. Trata-se de mais um
fator que impde a adog:ao de plewa llClta(;ao pata a mstala(;ao de portos

secos. o -

.

\

A

Conclui-se, portanto, que o PLS n° .374, de 2011, na forma

como foi apresentado, contraria a Constituicio Federal, sobretudo no que

© tange & caracterizagfio dos portos secos como atividade meramente privada,

passivel de exploragdo pela micxatlva privada por meio de. simples
autorizag#o. : -

‘Nesse sentido e diante da necessidade de varias corregdes ao
texto para ajustd-lo ao ordenamento juridico vigente e aproveitd-lo no

sentido do estabelecimento. de um cendrio normativo uniforme para os -

portos secos, apresentamos texto Substitutivo, na sequéncia a analise.

‘ De modo a uniformizar a sifiagéio dos. leGlSOS agentes fitulares
.~ de recintos alfandegados, a garantir a continuidade do servigo publico neles

prestados ¢ a.respeitar aos investimentos por eles ja realizados e ainda nfio
amortizados, assegurando um- ambiente concorrencial equilibrado, foram

incluidas no texto Substitutivo-disposigdes transitorias que possﬂnhtam 0S

titulares de portos secos em atmdade a migrar pata o 1eg1me plev1st0 no
Substltutwo :
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Tal solugfio — que levou em conta a viabilidade econdmica e a
dindmica das atividades desenvolvidas nesses recintos, a previsio contida no
art. -1°, §2° da Lei n® 9.074/95 sob a dética da .confianga legitima dos

_ particulares que investiram no setor para prover, durante anos, a atividade,
bem como o periodo de tempo ja usufruido pelos agentes na sua exploragdo =
— possibilitar4 a renovagéio gradual dos atuais titulares de portos secos, sem

- prejuizo da realizag8o de licitages para novos recintos. Além disso, as
atuais contendas judiciais e administrativas deixarfio de existir, evitando a
descontinuidade dos servigos e atraindo mais investimentos da iniciativa

privada,

Para- viabilizar a solugfo proposta, mantivemos a hipétese de
licitagfio dispensada proposta pelo Senador Gim Argello, pois se mostra
claramente adequada, incentivando os atuais portos secos em operagdo a se

. submeter & nova xegulamentagao sem compiometel a. contmmdade dos .

setvigos.
Il - VOTO
Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 374,

: de 2011, com o acolhimento das duas emendas apresentadas nesta CI, nos
termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°— CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2011

" Dispde sobre a movimentagfio e armazenagem

- de mercadorias importadas'ou despachadas
para exportagfio em locais e recintos
alfandegados, ¢ d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

' Art. 1° A mov1rnentag:ao a almazenagem e o despacho
\ aduaneno de mercadorias plocedentes do exteriot; ou a ele destinadas, de.......
/ & BN“!'OS d?r‘.f
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bagagem de viajantes, procedentes do exterior ou a ele destinados, ¢ de
remessas postais internacionais, bem como a prestagdo dos servigos
conexos, serdo feitas -sob controle aduaneiro, em locals e 1ecmtos

lfandegados

-, § 1° As atlvzdades Iefendas no caput deste artlgo podelao set
executadas em:

I — portos e teunmals poltuauos com relagdo as meicadouas
" ofiundas ou destinadas ao transporte aquavidrio, e emi aeroportos e terminais
de carga aérea, no que respeita as cargas p10venlentes ou dnecaonadas a0
modat aereo peias seguintes pessoas juudlcas

. a) concessionarias ou pe1mlss1onauas dos sew:g:os portuauos €
aelopmtuallos ou emplesas € mgaos publicos constituidos para plesta-las

- b) autouzadas a explmal telmmais pmtuauos pnvativos de uso
excluswo ou misto; ou

c) auendatétias de instalagBes portudrias de uso 'pﬁbli‘cd ou
aeroportudrias ¢ concessiondrias de uso de areas em aelopmtos nas
1espect1vas mstalagoes :

II — fronteiras terrestres pelas pessoasl'juridicas:

a) auendatauas de iméveis peltencentes a Umao ]ocahzados
nos pontos de passagem de ﬁontena,,ou - '

o b) concessionérias ou permissiondrias ‘dos servigos de

transporte ferrovidrio internacional ou qualquer empresa autorizada a prestar . - -
‘esses servigos, nos termos da legislagdo especzﬁca, nos respectivos recintos
fenowauos de. ﬁontena |

I — —recintos alfandegados de zona secundarla, denommados
. portos S€COs; ' :

e IV = basés i‘nilitares, sob '1'esponsabilidade das Forgas Armadas;

LN

1 {‘-\ '

L\, W — recintos de exposn;:oes feiras, congressos, aplesentagoe ST
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artisticas, torneios esp01t1vos e assemelhados sob a iesponsablhdade da’
‘pessoa juridica promotora do evento; e

A VI= - lojas ﬁancas suas umdades de venda ¢ seus dep031tos sob
a responsabilidade da Lespectiva empl esa explmadma

§ 2° A movimentacio ¢ a armazenagem de remessas postais
internacionais poderdio ser = realizadas em recintos p1opuos - sob
1esponsab1hdade da Emplesa Brasileira de Correios € Teleglafos '

§ 300 alfandegamento das Zonas de 'Processamento de
Exportagdo e dos recintos para quarentena de animais obedecelao a
legisiag:éo que lhes € prépria. ' '

§ 4° Podela ser admltlda com a prévia autorizagfo dos brgéos e
agéncias da administragéio publica federal competentes, a movimentagdo ¢ a
armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para expottagéo
‘em locais ou recintos nfo-alfandegados para atender a situages eventuais -
ou solucionar questdes relativas a operagdes que nfo possam ser executadas :
nos locais ou recintos alfandegados em face de razdes técnicas.

§ 5° As atividades- relacionadas neste artigo poderfio ser
_executadas sob a admmlstlag:ao dd Semetaua da Receita Fedelal do Brasil,
nas hlpoteses definidas nesta Lel.

: § 6% A mov&mentagao de mercadoria em desacordo com o
disposto neste - artigo ensejard o ‘indeferimento de eventual despacho
aduanciro de mercadoria solicitado, a suspensfo do ato de’ alfandegamento
do recinto por prazo néo superior a 180 (cento ¢ oitenta) dias'e, em’ caso de
1e1n01den01a .0-seu cancelamento,

Dos RequiSitos T éénicos e Operacionéis_para o Alfandegamento

. Art, 2°, Os 1equ1s:tos tecmcos € operacionais para
alfandegamento dos locais ¢ recintos mdlcados no art, 1° desta Lei deverdo
observar os principios de seguranga e operacionalidade  aduaneiras,
e assegurando-se o cumprimento dos aspectos estabelecidos no artigo 34 da -
\ . Lei n. 12,350, de 20 de dezembro de 2010, na Instrugdo Normativa RFB n®
\ 1208/2011 ¢ na Portaria RFB n° 3518/2011 e as demais normas ‘da Receita
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Federal do Brasil (RFB) que alterem 0u.suéedam aquelas aqui mencion'adas'._

W § 1° Sera ex1g1da legulaiidade fiscal, Ieiatwa aos fributos e
_contribuigdes administrados pela Receita Federal do Brasil, e ao Fundo de -
Garantia do Tempo de Servigo, como coridigdio para o alfandegamento.

_ § 2° Ser4 exigida, ainda, como condigdo para alfandegamento
mamfestaf;ao da autoridade aduarieira jurisdicionante e dos demais orgdos e
agéncias da administragéo pubhca federal sobre a adequagéio do local ou
recinto aos requisitos técnicos proprios as atividades de controle p01 €55€S.

_ exe101dos 1elat1van1ente as mercadorias ali mowmen’tadas ou armazenadas.

i

Das Obrigacdes d_os Responséveis p(ixf Locais e Reéintos Alfandegados

Art. 3° S#io obngagoes da pessoa Juudzca Iesponsavel por local
ou recinto alfandegado: y

I — disponibilizar 3 fiscalizagfio aduaneira o acesso imediato a ..
- qualquet mercadorid, veiculo ou. umdade de calga no local ou recinto
alfandegado ‘

II — prestar a autoridade aduaneira e aos. demais Orgfos e
agenmas da admmlstlag:ao publica federal que atuem no local ou recinto,
apoio operacional necessério a execugdio da fiscalizagdo, inclusive mediante
a disponibilizag¢do de pessoal para movimentagdo de Volumes manipulagdo
e coleta de amostras; < | '

IIT ~ mantel sempre, no local ou 1ecmto prepostos com podeles
para representa-la perante as autoudades aduaneiras;

IV — cumprir as regras estabelecidas para permissdo e controle
de acesso de veiculos, pessoas. ¢ cargas, bem como as demais normas de
con’uole aduaneiro; |

o V - manter as condigdes de mgamzagao seguranga ¢’ . o
o salubudade no local ou recinto, necessérias as respectivas operagdes, com i
A N\, conforto para emplegados 3 usuauos bem como para a boa execug:ao dos y
\ \e.'.““‘x.servu;os pubIICOS o - : S
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A

, VI — manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informaética, .
dentro das configuragdes técnicas estabelecidas pela autoridade aduaneira;

VII — coletar informagdes sobre a vida pregressa dos
empregados, inclusive das empresas contratadas que prestem servigos no
recinto, incluindo a wverificagdo ~de enderego e antecedentes criminais

relacionados ao comércio exterior, mantendo os d0331es atuahzados ea

dlsposu;ao dos 6rgdos de ﬁscallzag:ao

VIII — manter, de forma digitaiizada ¢ disponivel A Sccretaria

da Receita Federal do Brasil, os arquivos e sistemas informatizados de
controle das operagses, de acordo com as normas que regem a matéria;

IX — manter os alquwos ¢ sistemas informatizados de controle

“dc operagdes relativas aos outros or ghos ¢ agéncias da administragdo publica

federal que exer¢am controles sobre as mercadorias movimentadas para ﬁns
de sua corlespondente fiscalizagdo; -

X - designar o ﬁ_el do armazém, ‘obgérvadas as determinagGes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,

. XI ~ manter o atendimento dos requisitos técnicos e
operacionais e a regularidade fiscal a que se refere o § 1° do art. 2° desta Lei,
bem como a regularidade dos recolhimentos devidos ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividddes de Fiscalizagio —
FUNDATF, criado pelo Decreto-Lein® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

- Da Garantia Prestada pelos Depositérios

Art. 4° A empresa responsavel por local ou recinto alfandegado
deverd, na qualidade-de depositaria, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n°

37, de 18 de novembro de 1966, prestar garantia & Unifio, no valor de 2% _

(dois por cento) do valor médio mensal, apurado no ultimo semestre civil,”

das mercadorias importadas entradas no recint_o aIfandegado, excluidas: .

I—as desembal ag:adas em trdnsito aduaneiro ou registradas para .

despacho para consumo até o dia segumte ao de sua enfrada no recinto;

\

II—as dep031tadas nos 1ecmtos 1elac10nados no inciso V do § 1°,..-

2 awlro-, [y
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do art. 1° desta Lei,

§ 1° Para efeito de cdlculo do valor das metcadorias a que se
refere o caput deste artigo, serd consider ado o valor consignado no
conhecimento de carga ou-outro documento estabelecido pela Secwtal ia da

Receita Federal do Brasil.

§ 2° A garantia deverd ser prestada sob a forma de deposito-em
dinheiro, fianga bancdria ou seguro aduaneiro, até o 10° (décimo) dia util
‘seguinte ao do semestte civil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor -
* do patrimonio liquido da empresa, apurado no balango de 31 de dezembro
do imediatamente antenol ou, no caso de | inicio de at1v1dade no balang:o de

abertula

§ 3° Paia iniciar a atividade, a empresa responsével devera
p1esta1 galantla no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na forma
prevista no § 2° deste artigo, até o 10° (décimo) dia atil seguinte ao da
pubilcagao do ato de alfandégamento. .

Art. 5° Nas hipdteses de cancelamento do alfandegamento do
local ou recinto, de transferéncia de sua administragfo. para outra pessoa
Juudlca de telmmo do prazo ou rescisdo do contrato de concessdo ou -
permissio para exploragdio de porto seco, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil terd o prazo de até 180 (cento ¢ oitenta) dias apds a publicagdio dq
respectivo ato, para liberagdo de eventual saldo da garantia de que trata o
art. 4° desta’ Lei, mediante comprovaglio do cumprimento das exigéncias
relativas a obrigagGes tributédrias ou penalidades impostas.

‘ Pardgrafo tnico. O curso do prazo previsto no caput deste
artigo serd, suspenso pela interposi¢do de recurso administrativo ou agfo -
judicial que suspenda a ex;gibllldade de obrigagOes tubutauas ou
penalidades pecunidrias, até o seu tr an31t0 em julgado. ‘

Da Movimentagio e Armazenagem de Carga nas Fronteiras Terrestres

: . Art..6° As empresas prestadoras dos servigos. relacionados no-
caput do art. 1° desta Lei, na hipétese do inciso II -do seu § I° fixarfio, de
\\ acordo com seus respectivos contr atos, 05 pregos dos ser Vlgos a serem pagos
* pelos usudrios, sendo lhes vedado:
Y p . S ' : ».;nu\w*w%\
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I w‘cobrar‘:

a) pela mera passagem de veiculos e pedestxes pelo recinto, na
entrada no Pais ou na saida dele; '

“b) as primeiras 2 (duas) horas de estacionamento de vefculo de
passageiro; ' - ' '

S e

c)o equwalente a mais dc R$ 3,00 (tr€s reais) por tonelada pela

pesagem de vezcu!os de transporte de carga;

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas primeiras
2 (duas) horas de estacmnamento de Velcuio rodoviario de carga em trinsito
aduaneiro; ¢

I — estipular peuodo unitario superior.a 6 (seis) horas pala a
cob1 an(;a de estacionamento de velculo 10dov1a110 de car ga

§ 1° Os valmes 1efe1idos nas alineas c e d do inciso I do caput
deste artigo poderdio ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da

Fazenda.

B

§ 2° Na hipdtese de arrendamento de imével pertencente a

Unifio Federal, o contrato serd precedido de licitagio realizada pela

- Secretaria do Patriménio da Unifio, que também ficard incumbida da

fiscalizagdo e da execugdo contratual relativas ao arrendamento,

§ 3° No caso de suspensao ou cancelamento do aEfandegamento
serdo adotadas as segumtes pmvrdencras :

I- represehtagﬁo' contra a contratada a autoridade responsavel

- pela fiscalizagio e execugdo do contrato de arrendamento, na hipétese: de
empresa arrendataria de imovel da Unido; :

-II — assungdio da -administlaqﬁo pela Secretaria da Receita

‘Federal do Brasil, das operagdes no recinto, até que seja. regularizada a
51tua9ao que deu causa a sua mtewengao em qualquel caso; e :

, \\J IH - 0 alfandegamento do 1ecmt0 em carater plecano (§ breos s
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IR

1esponsab111dade da Sec1etalla da Receita Federal do Blasﬂ nas hipéteses de
suspensao ou cancelamento do alfandegamento, ‘
§ 4° Na hipotese de Vlolagao a qualquel das vedag@es
. estabelecidas nos incisos I ¢ I1 do caput deste artigo ou-da representagio de
que trata o inciso I do § 3° deste artigo, caberd a a autcn 1dade ali referida:

<o

1 — impor a suspensédo do contrato pelo piﬂZO -da suspensao do’
fandegamento ou. :

I — 1escindi1 o conhatd ‘nas hipoteses de céﬁcelamento do
alfandegamento, de paralisagdo na plestagao dos servigos ou de violagdo a
qualquel das vedagoes estabelecidas nos incisos I e 1 do caput deste artigo

_ §5°°0 Pode1 Executlvo d1501p11na1a a aphca(;ao deste artlgo ,
mcluswe quanto: - ‘

I - & prestago de garantias contratuais pela atrendatéria;

- A estlpulag:ﬁo de penahdades pecunidrias  pelo .
descumpl nnento das clausuias contratuais pela arrenclataria;

IIl-— as outras hipdteses de l‘escisﬁo do .contrato de
arrendamento; : , o

-Do Porto Seco

N Art. 7° As operagdes de movimentagfio ¢ armazenagem de
mercadofias sob. controle aduaneiro, bem como a prestagdo de servigos
conexos, em poitos- secos, Sujeitam-se a0 regime de concessao ou de.
permisséo. :

. § 1° A permissdio. ou concessdo a que se refere o caput deste .
- artigo sera precedida de licitagio, que garanta a consecugéo de economias de
escala necessdrias a eficiéncia econdmica da atividade,. a preservagéio do
,,;\ “equilibrio econdmico- -financeiro dos contratos em. vigor, a harmonizagéo das
\, . necessidades de seguranga publica e de eﬂ01enc:1a e celeudade dos

""‘-«plocedlmentos aduanen 0s.
TRy
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19714*
§ 2° A licitagfo-obedecerd, no que couber, ao disposto naLei n.
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ¢ a na Instlugao Normativa RFB n°
altera:la ou sucedé-la.

1208/2011 ¢ nas demais normas da Receita Fedekal do B1a81! que venham a

Art. 8° O p1azo das concessSes e das permissdes de que trata o
caput do artigo 7° respeitara o disposto no § 2° do artigo 1° da Lei n. 9.074,

de 07 de julho de 1995, actescido pela Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003.
estabelecimento localizado

Art. 9° A concessdio e a permissio somente serfio outorgadas a
I — em municipio, capital de Estado

II —em municipio incluido em regifio metropolitana
I[[ —

no Distrito Federal

IV — em municipio onde haja recinto aduaneno de zona
pmnana da Regido Fiscal da Receita Federal do Brasil; ou

V — em municipio onde haja Delegacna Inspetona de Classe

‘Espemai e Alfindega da Recelta Federal do B1a31I e nos municipios
hmltlofes a este.

C

§ 12 O porto seco ndo poderé ser instalado 1a zona primaria de
portos e aeroportos alfandegados. '

I.

- § 2° Serd estabelecido limite quantitativo de concessdes ou
permissdes para operagdo de portos secos pot Regido Fiscal e p01 unidade
de jurisdicéo, levando em conta os seguintes cuteuos
: as necessidades logisticas, definidas em estudos
especialmente contratados para esse fim, tendo como referéncia o.Plano
Nacional de Logistica e de Transportes — PNLT do_ Govemo Federal ou-
ouiro que venha a sucede lo;
ET\"\ ’

\

. II - a ¢xisténeia de outros recintos alfandegados, ainda que em.
\ A opela9a0 por forga de vinculos estabelecidos em data anterior a da
§ Uy pubhcagao da presente lei, para que se ihes garanta o equ1hb110 economlco
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. financeiro na prestagﬁode seus servigos;

tariféria.
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I - a dlspomblhdade de servidores pala executal 0s servigos

aduaneiros de controle ¢ de ﬁscahzagao

IV — a capacidade ope1ac:1ona1 dos demals 6rgdos e agenmas do
servu;o pubhco federal; ¢

1.

Art, 10° A explmagao de porto .seco serd delegada a

estabelecimento de pessoa juridica constltulda no PalS que satisfaga as
seguintes condlgoeS' : ,

I— explore servi_g:os de armazéns-gerais .

J

I - seja plopuetaua titular do domlmo utli ou complove ser

‘tltulal do direito de que the garanta pelo prazo minimo de 10 (dez) anos 2.
_utlhzagao do nnovel onde funmonala o porto seco; e :

“

IH - apresente documento habil das autondades I’I’lUﬂlClpalS que

‘ateste a compatibilidade das atividades do porto seco com o zoneamento e a
| leglslagao deuso ¢ ocupaqao do solo. :

§ 12 Na hipétese prevista no inciso IT do presente arﬁgo infi ne,

6 (seis) meses antes da expiraglo do prazo do instrumento que lhe garantir a

utlllzagao do imével onde funcionard o empreendimento, deverd o
concessionario ou permissiondrio apresentar & Receita Federal do Brasil a
comprovagdo de que, fmdos 0s 6 (sels) meses, contmuara a satisfazer a
condigdo ali prevista.

§ 2° O porto seco deveia manter, enquanto perdmal o contrato

de concessdo ou pelmlssao 0 atendimento as ‘condi¢Bes _previstas neste_

artlgo

§ 3° Néo seré déiegada "a prestagdo do séryigo de explo'ragﬁo de

V —.a garantia de ganhos de “escala visando 3 modicidade

IR

porto seco: : 3 , -
. - o o L - ‘C? Nlujq ‘h}/ \b
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' nos incisos I, II ¢ III deste paragrafo.
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R

I a0 estabelec;mento que tenha sido punido, nos ultimos 5
(cmco) anos, com a rescisdio do contrato de concessdio ou permisséo, por
meio de processo administrativo e _]lldlCIal

- II — a empresa que tenha praticado fraude, sonegagdio ou
conluio na area tributaria ou de comércio exterior, devidamente compxovado
e processo admmlstlatlvo com demsao definitiva; :

I — a empresa cu;os socios, dnetmes ou 1eplesentantes
tenham sido condenados por crimes contra a ordem fributdria, contra o
sistema financeiro ou contra a administragfio piblica; e

IV — a empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa
fisica ou juridica que tenha tido participagdo comprovada, por meio de
. processo administrativo ¢ judicial, em alguma das situa¢des discriminadas

Ay

o

~ § 4° O interessado na exploragfio de porto seco poderd requerer

* & Receita Federal do Brasil a abertura da respectiva'licitagéo._

o
\\

Y
‘i

iV

Alt 11 Compete ao Secwtauo da Secretaria da Receita Federal
do. B1a311 ap6s a conclusdo do processo licitatério, firmar o contrato para
exploragdo ‘de: porto seco , cuja eficdcia ficard suspensa até que seja -
publlcado o ato de alfandegamento. :

‘ § 1° A celeb1a9ao do contlato de concessfo ou permissdo
implica automaticamente emr solicitagdo de alfandegamento, para o que o
concessionario ou o pelnnssmnauo deverd apresentar a  documentagfo

prevista na legislagfo de 1’egen01a.

§ 2° A Receita Federal do Brasil e os érgos e agéncias da
administragio publica federal que exercem controle sobre as mercadorias.
deverfio verificar a conformidade das instalagdes: ¢ dos requisitos paia 0
a]fandegamento do porto seco. —

§3°F condlg:ao para o fun¢ionamento do porto seco a obtengao
~.das licengas ambientais, ou a comprovagfo oficial, passada pelo 01gao
amblentai competente atestando a sua desnecessidade.
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artigo relacionaré as atividades de interesse da fiscalizagdo federal que serfio

. executadas e os seus respectivos hordrios de funcionaniento, o tipo de carga
¢ de mercadoria que poderd ingressar no recinto, os regimes aduaneiros que

poderdo ser utilizados e as operagdes de despacho aduaneiro autorizadas. -

LA

§ 50 alfandegamento sera declarado pelo prazo de v1gen01a do

contrato de concessdo ou pelmlssao

§ 6° O horario de funcionamento do porto seco, em atmdades
n#o relacionadas como de interesse da fiscalizago federal, serd estabelecido

- pelo seu administrador, observada-a legislagdo pertitiente.

§ 7° ‘A movimentagio ¢ a.armazenagem de mercadorias
nacionais setdo restritas aos casos de mercadorias destinadas & exportago, a

centros de distribui¢fio ou 4 industrializagfio em regime aduaneiro especial, e

atenderfio aos requisitos de controle espec1ﬁcos estabelemdos pela Recelta' '

Federal do Brasil. - . o

§ 8° A armazenagem de mercadorias nacionalizadas se sujeita
aos requisitos. de controle espemﬁcos estabelemdos pela Receita Fedelal do
Brasil. :

§ 9° Obscrvadas as condigdes  estabelecidas pela Receita
Federal do Brasil, sfio facultadas as passagens internas de mercadorias

importadas desembaragadas da 4rea alfandegada para a area ndo-

alfandegada ‘e, da segunda para a primeira, de mercadorias destinadas 3

- exportagdo e & industrializagdio, e, em ambos os sentidos, de maqumas e

apaielhos UtlllZ&dOS na movunentac;ao de car ga

§10" Em complexo de almazenagem podera ser' permitida a
utlhzagao compartilhada de equ1pamentos de pesagem e’ movimentagdo,
bem assim a existéncia de um tinico ponto comuni'de controle de entiada e

‘de saida de mercadorias, veiculos, unidades de carga e pessoas.

Art. 12° O contrato de concessio. b‘ti permisséo em
conformidade com o disposto na Lei n° 8.987, de 13- de fevereiro de 1995,
. estabelecerd os pardmetros para a fixagfo dos pregos dos selvu;os plestados

pelo p01to seco, a serem pagos pelos usuarios. ‘ retitey de\

"3‘

ST

§ 4° O ato de alfandegamento a que se refere © caput. deste.'
q
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Pardgrafo tinico. Qs servigos p1estados em atendimento 4 °
de‘[elmmagao da fiscalizagdo federal ou em cumprimento da legislagéo
aduaneira, para realizagfo de opeiaqoes especificas, serdo pagos pelo
usudrio do servigo.

Disposi¢des Gerais

Art. 13. O Poder Executivo poderd estabelecer que o servigo de
movimentagfio de mercadorias € 0s servigos conexos a que se refere esta Lei

s¢jam prestados sob a administragdio da Secwtaua da Receita Federal do

Brasil, nas segumtes hipoteses:

I - quando n#o houver-interesse na exploragfo dessas atividades
pela iniciativa privada, ‘

II— enquanto se aguardam os trdmites paIa o inicio da pr estaq:ao
do servigo pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso II do § 1°do art 1°
desta Lei; ou :

.. T - na ocorréncia da intervengfo, de que trata o inciso II do §

- 3°do art. 6° desta Lei.

IIHMIIMIIMHIUIIlﬂil!llHl!Ill!lflﬂﬂ”ﬂlwmHIIHII

§ 1° Os servigos prestados na forma deste artigo serfio pagos -

pelos usuarios, por.meio de tarifas estabelecidas pelo Poder Executivo, para

cada atividade especifica, que deverfio custear integralmente suas execugdes.

_ § 2° As receitas decorrentes da-cobranga dos setvigos referidos
no caput deste’ artigo - serfo destinadas ao Fundo Especial de
Desenvolwmento € Apelfelqoamento das At1v1dades de Fiscalizagfio —
FUNDAF, :

Art. 14, Os dispositivos desta Lei que tratam da Operaqﬁo'e das

obrigagdes relativas aos locais e recintos alfandegados aplicam-se também

aos atuais responsdveis por locais e recintos alfandegados.

Art.- 15. ‘A Receita Federal do Brasil ¢ os demais 6rglos e
agéncias da administragdo plblica federal, no ambito de suas 1espect1vas

“._ competéneias, disporfio sobre o registro e o controle das operagdes de
‘importagio ¢ exportagfio, . realizadas potr pessoas domiciliadas em

. \\‘"*-.i : R . , ‘ . - . 6\\j|ﬁi05 (i@ / -\\V
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localidades fronteirigas  onde nfo existam unidades aduaneiras, de
" - mercadorias para consumo -ou produg:ﬁo nessas localidades. '

Art 16 A pessoa juridica plestad(na dos servigos de que ttata 0
- caput do art. 1° desta Lei fica sujeita a: : , o

] — adver téncia, suspensdo ou cancelamento, na forma do art. 76
da Lei n° 10.833, de-29 -de” dezembro de 2003, pelo descumprimento de -
obngac;ao pxev;sta no alt 3° ou do dlsposto no § 3° do art. 10, ambos desta
Lei; ¥

- vedég:ﬁo da entrada de mercadorias importadas no recinto
até o atendimento da exigéncia, pelo descumprimeénto, ainda que palclal da
prestagao da gaIan‘ua prevista no art. 4° desta Lei.

Palégiafo Unico. O dechmplimento dos requisitos técnicos e
operacionais ‘para o ‘alfandegamento ' continua sujeito s penalidades
previstas nos artigos 37 e 38 da Lei n. 12.350, de 20 de dezembm de 2010.

_ Art. 17. Os d_ocumentos mstrutlvos das declarac;oes de
importagdo ‘e exportago, expressos nos idiomas de trabatho do Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL e da Organizagdo Mundial do Comércio —

.OMC, ficam dlspensados da obrigatoriedade de tradu¢dio para o zdloma
portugués,

“Art. 18. O Poder Executivo podera estabelecer infmmagﬁes
obr igatérias no conhecimento de carga sobre as condigSes ambicntais e de
embalagem e conservagiio da mercadoria transportada, para fins de controle -
sanitatio, fitossanitario, zoossanitario, ambiental ¢ de seguranga p.ubhca

Art, -19. E facuitado a todos os recintos alfandegados
mencionados nesta Lei a ce]eblagao de contratos de armazenamento para
guarda e administragio de cargas ndo autorizadas ou apreendidas pela '

- Secretaria da Receita Fedelal do Brasil. ~ - : '

§ 1° Enquanto nﬁio fmem celebrados os contratos especificos de

_ que ftrata O caput, o pagamento dos servigos de  armazenagem e

\ . movimentagio das mercadorias objeto de abandono ou apreendidas pela....,
%‘a\) semetaua da Receita Federal ¢ almazenadas em recintos alfandegagddé‘“‘”‘%ﬂ«
.
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O

mencionados no artigo 1° desta lei serd efetuado com recursos do Fundo |

Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades - de
Flscallzag:ao FUNDAF, na forma do ar tlgo 647 ¢ paragr afo do Decreto n®
6. 759/2009 :

§ 20 Paia fins de célculo do valor dos servigos de almazenagem
na hlpétese do pardgrafo anterior, sera pIatlcado o prego publicado pelos
recintos alfandegados em suas tabelas comerciais, mediante apresentagdo de

‘requerimento dirigido ao Secretério da Receita Fedel‘al do Brasii. ,

3°, Na hipétese de alienagfio, nos termos da 161 das mercadorias

'nfo autorizadas ou apreendidas, ser4 destinado o pelcentual de 30% do
- produto da alienagdo ao recinto alfandegado. na qual estavam armazenadas

‘ '_9" all desta Lei, os titulares de porto seco em atividade, ainda que prestem

as mercadotias, para pagamento dos. 1espectlvos servigos de armazenagen.

“Art. 20, Para fins de aplicagdo do dlsposto no art. 5° do

Decreto-Lei n® 2.120, de 14 de maio de 1984, consideram-se, para efeitos -

fiscais, bagagem desacompanhada os bens pertencentes ao de cujus na data
do 0b1t0 N0 ¢aso de sucessdo aberta no extel ior. :

Pardgrafo zinico Excetuam-se do disposto no caput deste
artigo os bens excluidos do conceito de bagagem na forma da legislagio

especifica.

Disposig:ﬁes Transitérias‘e Finais

Art. 21 Desde que atendldos 0s requisitos pr evxstos nos artigos

os servicos' de movimentaglo e armazenagem de mercadorias a titulo
emergencial ou por forga de medida judicial, poderdio, sem interrupgdo de
suas atividades e sem Onus para quaisquer das par tes, medlante solicitagdo,
adaptar seus contlatos aos telmos desta lei.

§ I° Na hipétese prevista no caput deste artigo, o vinculo
anterior serd considerado extinto e, dispensada a llcltaqﬁo, serd fnmado o’

contrato de que trata o artigo 7° desta Lel

dgvela ser obsewado O prazo total de 35 (trinta e cmco) anos previsto no §
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2° Para a célebragfio do contrato referido no pargrafo anterior
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2° do artigo 1° da Lei n° 9.074/95 (com redagdo dada pela Lei n°
10.684/2003), deduzindo-se desse prazo total, para os titulares de contrato
emergencial ¢ os beneficiarios de medida judicial, o tempo decorrido entre a
data de publicagio da Instrugfo Nonnatwa SRF n° 51/93 ¢ a data de
assinatura do novo contrato.

§3°0s portos secos permitidos ou concedidos que nfo estejam
operando com base em contrato emergencial ou em medida judicial poderfo
firmar o contrato previsto no attigo 7° desta Lei ‘quando do término dos
respectivos prazos contratuais ou prazos de prorrogagfo, devendo o novo
contrato ter como prazo méaximo a diferenga entre o prazo total de 35 (frinta
e cmco) anos aludido no pardgrafo antetior e 0S prazos. dos contlatos em

vigor.

§ 4° Os titulares de contrato emergencial e os beneficidrios de
medida judicial terdio o prazo, de 180 (cento ¢ oitenta) dias a contar da data
de publicagdio da presente lei, para solicitar a transferéncia para o regime de
operagdo previsto nesta Lei. '

§ 5° Niio observado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
prestagdo dos servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
findard apds o decurso do prazo de 30 (trinta) dias-ou apds 1evogada a
ordem judicial, com a 1em0g:ao das metcadorias do recinto.

< §6°0s pérmissionérios_de portos secos em atividade poderdo
efetuar a solicitagiio a que se refere o caput do- presente artigo até 90
(ioventa) dias antes da data de expiragdo da vigéncia de seus respectivos
contratos; sob pena de, nfio.o fazendo, terem encerradas as atividades de
movimentagio e armazenagem de mercadorias quando do termo final de
seus contratos, com a remogdo das mercadorias do recinto.

§ 7° Para fins do disposto no presente artigo, a comprovagdo de
funcionamento dos recintos alfandegados de zona secundaria sera feita -
mediante a apresentagfo do ato de alfandegamento em vigor. '

§ 8° A extingfo do vinculo, nos termos do § 1° deste artigo, néio
. ™. dispensa o titular de recinto alfandegado de zona secunddria do pagamento
. de obrigagBes contratuais vencidas e de penalidades pecuniarias devidas em

‘xg& 1az§o de cometlmento de mﬁagao du1 ante o periodo anterior ao novo 1eg1n;;e Py
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Gabinete do Senador Ricardo Fenago
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de operagéo.

‘Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sué publicagdo.

Sala da Comisséo, o O‘Zi ﬁzj/f/jdf’ f[ff ,&jﬁj g
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