PARECER N® , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 374, de 2011, da Senadora Ana Amélia,
que dispoe sobre a movimenta¢do e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, as obrigacoes dos responsdveis por
locais e recintos alfandegados, a autoriza¢do para
explorar  servicos de  movimenta¢do e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico
e Industrial Aduaneiro; modifica a legislagcdo
aduaneira, alterando as Leis nos 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 9.019, de 30 de marco de
1995, 9.069, de 29 de junho de 1995, 9.716, de 26
de novembro de 1998, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e os Decretos-Leis nos 37, de
18 de novembro de 1966, 1.455, de 7 de abril de
1976, e 2.472, de 1° de setembro de 1988; e
revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.472, de 1°
de setembro de 1988, e da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 374, de 2011, de autoria
da Senadora ANA AMELIA, compde-se de trinta ¢ sete artigos, que
dispdem basicamente sobre os seguintes temas, a saber:

a) Altera o regime juridico de exploracdo dos recintos aduaneiros de
zona secundaria (portos secos), denominando-os “Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro (CLIA)”, os quais passam a depender de
autorizacao, € ndo mais de concessao/permissao mediante licitagao;



b) Altera as atuais exigéncias de requisitos técnicos e operacionais para
o alfandegamento de recintos de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacao;

c) Dispde sobre as obrigacdes dos responsdveis por locais e recintos
alfandegados e da garantia prestada pelos depositarios;

d) Dispde sobre os procedimentos de autorizagdo e alfandegamento para
o intrumento logistico que ¢ de sua iniciativa e ao qual denominou
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA);

e) Altera a legislacdo aduaneira brasileira.

O PLS n° 374, de 2011, serd posteriormente apreciado pelas
seguintes ComissOes: Agricultura e Reforma Agraria (CRA);
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); Constituicdo Justica e
Cidadania (CCJ); e de Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nesta Comissdao de Servicos de Infraestrutura (CI), foram
apresentadas duas emendas, uma modificativa e a outra supressiva, ambas
de autoria do Senador GIM ARGELLO. Elas alteram a redacao de varios
dispositivos e suprimem o paragrafo Unico do art. 15 e o art. 35 do PLS n°
374, de 2011, com o proposito de adequa-lo as normas constitucionais € ao
sistema vigentes, sobretudo no que tange a caracterizacao da atividade de
portos secos como servico publico, submetidos a prévio procedimento
licitatdrio.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria pertinente a
transportes e assuntos correlatos. O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 374,
de 2011, apresentado a esta Casa pela Senadora ANA AMELIA, dispde
sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, as obrigagdes dos responsaveis por locais e
recintos alfandegados, a autorizagdo para explorar servigos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro (CLIA), bem como modifica a legislagdo aduaneira,



alterando diversas leis e decretos.

Analisando-se o PLS em comento, percebe-se que a principal
questdo nele tratada ¢ a atividade realizada pelos portos secos, referidos no
projeto como CLIAs, e a alteragcdo de seu atual regime de servigo publico,
precedido de licitagdo, para o regime de autorizagdo, sem licitagdo. O
regime juridico de servigo publico, nos termos do art. 175 da Constitui¢do
da Republica, pressupde a realizagdo de procedimento licitatorio para a
execucdo, pela iniciativa privada, de determinada atividade considerada
servigo publico, como ¢ o caso da atividade dos portos secos.

E de amplo conhecimento que os portos secos, ja na atualidade,
sdo recintos alfandegados sujeitos ao regime de concessao ou permissao,
localizados no interior do pais, nos quais se realizam servicos de
movimentagdo, armazenagem e desembarago aduaneiro de mercadorias
provenientes ou destinadas ao exterior. Ou seja, assim como 0s portos,
aeroportos ¢ fronteiras terrestres, também os portos secos sdo porta de
entrada de produtos vindos do exterior, uma vez que neles sdo realizadas
diversas tarefas que possibilitam o ingresso de tais produtos em nosso pais.

Tratam-se, por exemplo, de tarefas de identificacdo,
fiscalizagdo (como a pesagem e quantificagdo de volumes), inspecdo e
triagem, que além de assegurar o ingresso regular das mercadorias no
territdrio nacional, tém como objetivo garantir condigdes sanitarias
adequadas, exercer o controle da regularidade fiscal e prevenir a pratica de
crimes, como o contrabando, descaminho, trafico de armas e drogas.

De fato, os produtos ¢ mercadorias vindas do exterior sdo
recebidos nos portos, aeroportos ¢ pontos de fronteira, podendo ser
desembaracada ainda nestes locais, mas muitas vezes sao encaminhados,
ainda lacrados e sob fiscalizagdo aduaneira, para os portos secos. La
chegando, as mercadorias sdao submetidas ao mesmo conjunto de atividades
fiscalizatorias pelas quais passariam se estivessem no porto a beira d’agua.

A natureza das tarefas executadas nos portos secos, para a
liberacdo de mercadorias, ¢ sim de atividades inerentes e complementares ao
complexo de atividades proprias do servico publico portudrio, razao pela
qual integram a nocado de porto, elevada pela Constitui¢do da Republica a
condi¢do de servigo publico, como se verifica em seu art. 21, XII, alinea ‘f".



Importante entdo ressaltar que, embora os portos secos se
situam no interior, mais distante de cais de atraca¢do de embaracagdes, que
as fiscalizagdes neles desenvolvidas deixam de ser semelhantes ¢ acessorias
aquelas realizadas nos “portos molhados”.

Sendo assim, 0s portos secos sdo servigos publicos e a sua
exploracdo, por for¢ca da previsdo contida no art. 175 da Constituicdo da
Republica, esta submetida a prévia realizagao de procedimento licitatorio.
Tal condicdo ¢ confirmada pela legislacdo infraconstitucional, que
determina que a sua execuc¢do por particulares seja precedida de licitacao
(art. 1°, VI, Lei n® 9.074/95 e Lei n° 8.987/95).

E necessario ressaltar que a natureza de servico publico dos
portos secos nado ¢ fruto da Lei n® 9.074/95. Tal natureza decorre da ligacao
direta das atividades realizadas nos portos secos com os interesses da nacao,
quais sejam, o dominio do pais sobre suas fronteiras, a seguranca e saude
publicas, o combate a crimes de contrabando, descaminho, trafico de drogas
e armas, etc. O Estado possui, na verdade, o dever de realizagdo desses
interesses coletivos, segundo o disposto no art. 21, VI; art. 144, caput e §1°,
IT e III; art. 196, caput; e art. 237, todos da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que o Poder Publico nao pode
tomar medidas que dificultem ou impossibilitem o cumprimento desses
deveres. Ao nosso ver, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
esteve atenta aos seus deveres quando editou a Instrugdo Normativa RFB N°
1.208, de 4 de novembro de 2011, para estabelecer termos e condi¢des para
instalacdo e funcionamento de portos secos, pois previu, na linha do
entendimento ora exposto, que a prestacdo de servigos nos portos secos se
submete ao regime de permissao, salvo quando o imovel pertencer a Unido,
hipdtese na qual sera adotado o regime de concessdo, precedido de obra
publica.

E indiscutivel a relevancia da atividade dos portos secos na
realizacdo do bem comum, da satisfacdo de interesses coletivos relativos a
soberania ¢ ao desenvolvimento do pais, a saude e a seguranga publica.
Diante de tal constatacdo, ¢ claramente inconstitucional e inadequado
aprovar o PLS n° 374, de 2011 da forma como foi apresentado, pois
submete os portos secos ao regime juridico de mera atividade economica,
explorada por meio de autorizagao.



A exploracao de atividades econdmicas ¢ regida pelo principio
da livre iniciativa e pela autonomia da vontade, pois € exercida no ambito de
interesses essencialmente privados e, por isso mesmo, disponiveis. Tais
caracteristicas permitem que o particular defina da forma que entender mais
conveniente o preco de seus produtos ou servigos, seus clientes, bem como
seu local e horario de funcionamento. Ora, ndo ¢ possivel vislumbrar que
essas caracteristicas se compatibilizem com a importancia das atividades
desenvolvidas nos portos secos. Nao seria possivel, por exemplo, manter um
servico continuo, universal e isondmico, como hoje operam os portos secos.
Evidentemente, o interesse publico seria prejudicado.

A necessidade de se manter um servigo continuo e disponivel
nao foi ignorada pela autora do PLS n° 374, de 2011, pois fez incluir em seu
projeto previsao no sentido de que deve o ato de autorizagdo do CLIA
relacionar as atividades de interesse da fiscalizagdo federal que serdo
executadas e os seus respectivos hordrios de funcionamento (art. 7°, §1°).
Entretanto, uma atividade que ¢ privada, meramente autorizada, nado
comporta que o Estado interfira no modo de operar do particular explorador
da atividade.

H4 ainda a considerar que, a permissdo para que 0s portos Secos
sejam explorados sob o regime de direito privado trara também outros
efeitos nocivos, como a selecdo, pelo titular do recinto alfandegado, dos
clientes e cargas que lhe sejam mais convenientes, uma vez que nao ha nesse
regime juridico a obrigacdo de universalidade e isonomia, como ha no
regime de servigo publico. A consequencia disso ¢ Obvia: prejuizo da livre
concorréncia, vez que se criardo barreiras ao ingresso ou permenéncia no
mercado de determinados players. Numa visdo severa, mas necessaria, até
politicas econdmicas poderdo restar submetidas ao interesses de titulares de
portos secos, prejudicando o desenvolvimento do pais.

O art. 7°, caput, do PLS n° 374, de 2011, prevé que a Secretaria
da Receita Federal do Brasil — SRFB - possui competéncia para determinar a
disponibilidade de autorizagio para um CLIA em determinada regido. E um
aspecto merecedor de reflexdo, na medida em que pode permitir escolhas
que ndo preservem de forma adequada os principios da isonomia e da
impessoalidade aos quais se submete o administrador puiblico.

A previsdo de implantacao da atividade estd intimamente ligada



ao aspecto econdmico dos recintos alfandegados, que dependem de ganhos
de escala para operar em regime de eficiéncia econdmica. Isso porque a
operacdo de portos secos pressupde a realizagao de investimentos fixos de
grande monta, para manter tecnologia, equipamentos e pessoal adequados a
prestacdo dos servigos. Ou seja, o aumento sem controle do numero de
portos secos no pais pulverizaria a quantidade de carga movimentada em
cada recinto, gerando um aumento de precos ao usudrio final, tendo em vista
que os custos fixos seriam divididos por um nimero cada vez menor de
mercadorias. Sendo assim, € correto que ndo fique ao arbitrio dos
particulares a decisdo de instalar um porto seco.

Ocorre que atribuir a SRFB competéncia para decidir quais
serdo os critérios de escolha dos agentes que poderao fazé-lo nao resolve de
forma adequada a questdo, considerando que, sempre que ha condigdes de
competitividade, ¢ a licitagdo o procedimento mais adequado de que dispoe
o administrador publico para promover a sele¢dao de interessados de maneira
isondomica e impessoal, observados, evidentemente, critérios técnicos e
objetivos que norteiem o administrador em sua tarefa. Trata-se de mais um
fator que impde a adogdo de prévia licitacdo para a instalagdo de portos
Secos.

Conclui-se, portanto, que o PLS n° 374, de 2011, na forma
como foi apresentado, contraria a Constituicdo Federal, sobretudo no que
tange a caracterizagdo dos portos secos como atividade meramente privada,
passivel de exploragdo pela iniciativa privada por meio de simples
autorizacao.

Nesse sentido ¢ diante da necessidade de varias correcdes ao
texto para ajustd-lo ao ordenamento juridico vigente e aproveita-lo no
sentido do estabelecimento de um cenario normativo uniforme para os
portos secos, apresentamos texto Substitutivo, na sequéncia a analise.

De modo a uniformizar a situagdo dos diversos agentes titulares
de recintos alfandegados, a garantir a continuidade do servigo publico neles
prestados e a respeitar aos investimentos por eles ja realizados e ainda nao
amortizados, assegurando um ambiente concorrencial equilibrado, foram
incluidas no texto Substitutivo disposi¢des transitorias que possibilitam os
titulares de portos secos em atividade a migrar para o regime previsto no
Substitutivo.



Tal solugdo — que levou em conta a viabilidade econdmica ¢ a
dindmica das atividades desenvolvidas nesses recintos, a previsao contida no
art. 1°, §2° da Lei n® 9.074/95 sob a dtica da confianca legitima dos
particulares que investiram no setor para prover, durante anos, a atividade,
bem como o periodo de tempo ja usufruido pelos agentes na sua exploracao
— possibilitara a renovagao gradual dos atuais titulares de portos secos, sem
prejuizo da realizagdo de licitagdes para novos recintos. Além disso, as
atuais contendas judiciais e administrativas deixardo de existir, evitando a
descontinuidade dos servi¢os e atraindo mais investimentos da iniciativa
privada.

Para viabilizar a solucdo proposta, mantivemos a hipdtese de
licitagdo dispensada proposta pelo Senador Gim Argello, pois se mostra
claramente adequada, incentivando os atuais portos secos em operagao a se
submeter a nova regulamentacdo sem comprometer a continuidade dos
Servigos.

HHI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do PLS n° 374,
de 2011, com o acolhimento das duas emendas apresentadas nesta CI, nos
termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2011

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacdo em locais e recintos
alfandegados, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A movimentacdo, a armazenagem e o despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, de



bagagem de viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados, e de
remessas postais internacionais, bem como a prestagdo dos servigos
conexos, serdo feitas sob controle aduaneiro, em locais e recintos
alfandegados.

§ 1° As atividades referidas no caput deste artigo poderdo ser
executadas em:

[ — portos e terminais portuarios, com relagdo as mercadorias
oriundas ou destinadas ao transporte aquaviario, € em aeroportos e terminais
de carga aérea, no que respeita as cargas provenientes ou direcionadas ao
modal aéreo, pelas seguintes pessoas juridicas:

a) concessionarias ou permissionarias dos servigos portudrios e
aeroportuarios ou empresas ¢ 6rgaos publicos constituidos para presta-las;

b) autorizadas a explorar terminais portudrios privativos, de uso
exclusivo ou misto; ou

c) arrendatarias de instalagdes portudrias de uso publico ou
aeroportudrias € concessionarias de uso de areas em aeroportos, nas
respectivas instalacdes;

IT — fronteiras terrestres pelas pessoas juridicas:

a) arrendatarias de imodveis pertencentes a Unido, localizados
nos pontos de passagem de fronteira; ou

b) concessiondrias ou permissionarias dos servigos de
transporte ferrovidrio internacional ou qualquer empresa autorizada a prestar
esses servigcos, nos termos da legislacdo especifica, nos respectivos recintos
ferroviarios de fronteira;

[I — —recintos alfandegados de zona secundaria, denominados
portos secos;

IV — bases militares, sob responsabilidade das For¢as Armadas;



V — recintos de exposi¢des, feiras, congressos, apresentacoes
artisticas, torneios esportivos e assemelhados, sob a responsabilidade da
pessoa juridica promotora do evento; e

VI — lojas francas, suas unidades de venda e seus depositos, sob
a responsabilidade da respectiva empresa exploradora.

§ 2° A movimentacdo ¢ a armazenagem de remessas postais
internacionais poderdo ser realizadas em recintos proprios sob
responsabilidade da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos.

§ 3° O alfandegamento das Zonas de Processamento de
Exportacdo e dos recintos para quarentena de animais obedecerdo a
legislagao que lhes ¢ propria.

§ 4° Poder4 ser admitida, com a prévia autorizacdo dos 6rgaos e
agéncias da administragdo publica federal competentes, a movimentagao ¢ a
armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para exportacao
em locais ou recintos nao-alfandegados para atender a situacdes eventuais
ou solucionar questoes relativas a operagdes que nao possam ser executadas
nos locais ou recintos alfandegados em face de razoes técnicas.

§ 5° As atividades relacionadas neste artigo poderdo ser
executadas sob a administracao da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
nas hipodteses definidas nesta Lel.

§ 6° A movimentacdo de mercadoria em desacordo com o
disposto neste artigo ensejard o indeferimento de eventual despacho
aduaneiro de mercadoria solicitado, a suspensdo do ato de alfandegamento
do recinto por prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias e, em caso de
reincidéncia, o seu cancelamento.

Dos Requisitos Técnicos e Operacionais para o Alfandegamento

Art. 2°. Os requisitos técnicos € operacionais para
alfandegamento dos locais e recintos indicados no art. 1° desta Lei deverao
observar os principios de seguranga e operacionalidade aduaneiras,
assegurando-se o cumprimento dos aspectos estabelecidos no artigo 34 da
Lei n. 12.350, de 20 de dezembro de 2010, na Instrucao Normativa RFB n°



1208/2011 e na Portaria RFB n°® 3518/2011 e as demais normas da Receita
Federal do Brasil (RFB) que alterem ou sucedam aquelas aqui mencionadas.

§ 1° Sera exigida regularidade fiscal, relativa aos tributos e
contribui¢des administrados pela Receita Federal do Brasil, e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, como condigdo para o alfandegamento.

§ 2° Serd exigida, ainda, como condi¢do para alfandegamento,
manifestacdo da autoridade aduaneira jurisdicionante ¢ dos demais 6rgaos e
agéncias da administragdo publica federal sobre a adequacdo do local ou
recinto aos requisitos técnicos proprios as atividades de controle por esses
exercidos, relativamente as mercadorias ali movimentadas ou armazenadas.

Das Obrigacoes dos Responsaveis por Locais e Recintos Alfandegados

Art. 3° Sao obrigagdes da pessoa juridica responsavel por local
ou recinto alfandegado:

I — disponibilizar a fiscalizagdo aduaneira o acesso imediato a
qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou recinto
alfandegado;

Il — prestar a autoridade aduaneira e aos demais Orgdos e
agéncias da administragdo publica federal que atuem no local ou recinto,
apoio operacional necessario a execuc¢do da fiscalizagdo, inclusive mediante
a disponibilizacdo de pessoal para movimentacdo de volumes, manipulacao
¢ coleta de amostras;

[IT — manter sempre, no local ou recinto, prepostos com poderes
para representa-la perante as autoridades aduaneiras;

IV — cumprir as regras estabelecidas para permissdo e controle
de acesso de veiculos, pessoas e cargas, bem como as demais normas de
controle aduaneiro;

V — manter as condicoes de organizagdo, seguranca e
salubridade no local ou recinto, necessarias as respectivas operagdes, com
conforto para empregados e usuarios, bem como para a boa execucao dos
servigos publicos;



VI — manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informatica,
dentro das configuragdes técnicas estabelecidas pela autoridade aduaneira;

VII — coletar informagdes sobre a vida pregressa dos
empregados, inclusive das empresas contratadas que prestem servigos no
recinto, incluindo a verificacdo de endereco e antecedentes criminais
relacionados ao comércio exterior, mantendo os dossi€s atualizados e a
disposicao dos 6rgaos de fiscalizacao;

VIII — manter, de forma digitalizada e disponivel a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, os arquivos e sistemas informatizados de
controle das operagdes, de acordo com as normas que regem a matéria;

IX — manter os arquivos e sistemas informatizados de controle
de operagdes relativas aos outros 6rgaos e agéncias da administragao publica
federal que exergam controles sobre as mercadorias movimentadas para fins
de sua correspondente fiscalizacao;

X — designar o fiel do armazém, observadas as determinagdes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,

XI — manter o atendimento dos requisitos técnicos e
operacionais e a regularidade fiscal a que se refere o § 1° do art. 2° desta Lei,
bem como a regularidade dos recolhimentos devidos ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo —
FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

Da Garantia Prestada pelos Depositarios

Art. 4° A empresa responsavel por local ou recinto alfandegado
deverda, na qualidade de depositaria, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n°
37, de 18 de novembro de 1966, prestar garantia a Unido, no valor de 2%
(dois por cento) do valor médio mensal, apurado no ultimo semestre civil,
das mercadorias importadas entradas no recinto alfandegado, excluidas: .

[ — as desembaragadas em transito aduaneiro ou registradas para
despacho para consumo até o dia seguinte ao de sua entrada no recinto;



IT — as depositadas nos recintos relacionados no inciso V do § 1°
do art. 1° desta Lei.

§ 1° Para efeito de calculo do valor das mercadorias a que se
refere o caput deste artigo, serd considerado o valor consignado no
conhecimento de carga ou outro documento estabelecido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 2° A garantia devera ser prestada sob a forma de deposito em
dinheiro, fianga bancaria ou seguro aduaneiro, at¢ o 10° (décimo) dia util
seguinte ao do semestre civil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor
do patrimonio liquido da empresa, apurado no balanco de 31 de dezembro
do imediatamente anterior ou, no caso de inicio de atividade, no balanco de
abertura.

§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa responsavel devera
prestar garantia no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na forma
prevista no § 2° deste artigo, at¢ o 10° (décimo) dia util seguinte ao da
publicacdo do ato de alfandegamento.

Art. 5° Nas hipoteses de cancelamento do alfandegamento do
local ou recinto, de transferéncia de sua administracdo para outra pessoa
juridica, de término do prazo ou rescisdo do contrato de concessdao ou
permissdo para exploracao de porto seco, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil terda o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a publicagdo do
respectivo ato, para liberagdo de eventual saldo da garantia de que trata o
art. 4° desta Lei, mediante comprovacdo do cumprimento das exigéncias
relativas a obrigacdes tributarias ou penalidades impostas.

Paragrafo unico. O curso do prazo previsto no caput deste
artigo sera suspenso pela interposi¢ao de recurso administrativo ou agao
judicial que suspenda a exigibilidade de obrigagdes tributarias ou
penalidades pecunidrias, até o seu transito em julgado.

Da Movimentaciao e Armazenagem de Carga nas Fronteiras Terrestres

Art. 6° As empresas prestadoras dos servicos relacionados no
caput do art. 1° desta Lei, na hipotese do inciso II do seu § 1°, fixardo, de



acordo com seus respectivos contratos, os precos dos servicos a serem pagos
pelos usuarios, sendo-lhes vedado:

I — cobrar:

a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na
entrada no Pais ou na saida dele;

b) as primeiras 2 (duas) horas de estacionamento de veiculo de
passageiro;

¢) o equivalente a mais de R$ 3,00 (trés reais) por tonelada pela
pesagem de veiculos de transporte de carga;

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas primeiras
2 (duas) horas de estacionamento de veiculo rodovidrio de carga em transito
aduaneiro; e

II — estipular periodo unitario superior a 6 (seis) horas para a
cobranca de estacionamento de veiculo rodoviario de carga.

§ 1° Os valores referidos nas alineas ¢ ¢ d do inciso I do caput
deste artigo poderdo ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 2° Na hipotese de arrendamento de imovel pertencente a
Unido Federal, o contrato serd precedido de licitacdo realizada pela
Secretaria do Patriménio da Unido, que também ficara incumbida da
fiscalizacao e da execugdo contratual relativas ao arrendamento.

§ 3° No caso de suspensao ou cancelamento do alfandegamento,
serdo adotadas as seguintes providéncias:

I — representagdo contra a contratada a autoridade responsavel
pela fiscalizagdo e execugdo do contrato de arrendamento, na hipotese de
empresa arrendataria de imovel da Unido;



I — assuncdo da administracdo, pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, das opera¢des no recinto, até que seja regularizada a
situacdo que deu causa a sua intervengao, em qualquer caso; €

[IT — o alfandegamento do recinto, em carater precario, sob
responsabilidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil, nas hipoteses de
suspensao ou cancelamento do alfandegamento.

§ 4° Na hipdtese de violacdo a qualquer das vedacoes
estabelecidas nos incisos I e II do caput deste artigo ou da representacao de
que trata o inciso I do § 3° deste artigo, cabera a autoridade ali referida:

I — impor a suspensdo do contrato pelo prazo da suspensao do
alfandegamento; ou

Il — rescindir o contrato, nas hipdteses de cancelamento do
alfandegamento, de paralisa¢do na prestacao dos servigcos ou de violagdo a
qualquer das vedagdes estabelecidas nos incisos I e II do caput deste artigo.

§ 5° O Poder Executivo disciplinara a aplicagcdo deste artigo,
inclusive quanto:

[ — a prestacdo de garantias contratuais pela arrendatéria;

I — a estipulacio de penalidades pecuniarias pelo
descumprimento das clausulas contratuais pela arrendataria;

Il — as outras hipoteses de rescisao do contrato de
arrendamento;

Do Porto Seco

Art. 7° As operagdes de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias sob controle aduaneiro, bem como a prestagdo de servigos
conexos, em portos secos, sujeitam-se ao regime de concessao ou de
permissao.

§ 1° A permissdo ou concessdo a que se refere o caput deste
artigo serd precedida de licitacdo, que garanta a consecu¢do de economias de



escala necessarias a eficiéncia econdmica da atividade, a preservagao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos em vigor, a harmonizagao das
necessidades de seguranca publica e de eficiéncia e celeridade dos
procedimentos aduaneiros.

§ 2° A licitagdo obedecera, no que couber, ao disposto na Lei n.
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ¢ a na Instru¢do Normativa RFB n°
1208/2011 e nas demais normas da Receita Federal do Brasil que venham a
altera-la ou sucedé-la.

Art. 8° O prazo das concessoes e das permissoes de que trata o
caput do artigo 7° respeitard o disposto no § 2° do artigo 1° da Lei n. 9.074,
de 07 de julho de 1995, acrescido pela Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003.

Art. 9° A concessdo e a permissdo somente serdo outorgadas a
estabelecimento localizado:

[ — em municipio, capital de Estado;
I — em municipio incluido em regido metropolitana;
III — no Distrito Federal;

IV — em municipio onde haja recinto aduaneiro de zona
primaria da Regido Fiscal da Receita Federal do Brasil; ou

V — em municipio onde haja Delegacia, Inspetoria de Classe
Especial e Alfandega da Receita Federal do Brasil e nos municipios
limitrofes a este.

§ 12 O porto seco ndo podera ser instalado na zona primaria de
portos e aeroportos alfandegados.

§ 2° Sera estabelecido limite quantitativo de concessdes ou
permissdes para operacao de portos secos por Regido Fiscal e por unidade
de jurisdi¢do, levando em conta os seguintes critérios:

I — as necessidades logisticas, definidas em estudos
especialmente contratados para esse fim, tendo como referéncia o Plano



Nacional de Logistica e de Transportes — PNLT do Governo Federal ou
outro que venha a sucedé-lo;

IT — a existéncia de outros recintos alfandegados, ainda que em
operacdo por forca de vinculos estabelecidos em data anterior a da
publicagdo da presente lei, para que se lhes garanta o equilibrio econémico-
financeiro na prestacao de seus servicos;

[I — a disponibilidade de servidores para executar os servigos
aduaneiros de controle e de fiscalizacao;

IV — a capacidade operacional dos demais 6rgaos e agéncias do
servigo publico federal; e

V — a garantia de ganhos de escala visando a modicidade
tarifaria.

Art. 10° A exploragdo de porto seco serd delegada a
estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais que satisfaca as
seguintes condicoes:

[ — explore servicos de armazéns-gerais;

Il — seja proprietaria, titular do dominio util ou comprove ser
titular do direito de que lhe garanta pelo prazo minimo de 10 (dez) anos a
utilizacao do imovel onde funcionara o porto seco; e

[IT — apresente documento habil das autoridades municipais que
ateste a compatibilidade das atividades do porto seco com o zoneamento ¢ a
legislacao de uso e ocupagao do solo.

§ 12 Na hipdtese prevista no inciso II do presente artigo, in
fine, 6 (seis) meses antes da expiragdo do prazo do instrumento que lhe
garantir a utilizagdo do imovel onde funcionard o empreendimento, devera o
concessionario ou permissionario apresentar a Receita Federal do Brasil a
comprovacao de que, findos os 6 (seis) meses, continuara a satisfazer a
condig¢do ali prevista.



§ 2° O porto seco devera manter, enquanto perdurar o contrato
de concessdo ou permissdo, o atendimento as condigdes previstas neste
artigo.

§ 3° Nao sera delegada a prestacao do servigo de exploracao de
porto seco:

I — ao estabelecimento que tenha sido punido, nos ultimos 5
(cinco) anos, com a rescisdo do contrato de concessao ou permissiao, por
meio de processo administrativo e judicial;

I — a empresa que tenha praticado fraude, sonegag¢do ou
conluio na area tributaria ou de comércio exterior, devidamente comprovado
em processo administrativo com decisao definitiva;

Il — a empresa cujos socios, diretores, ou representantes
tenham sido condenados por crimes contra a ordem tributaria, contra o
sistema financeiro ou contra a administracao publica; e

IV — a empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa
fisica ou juridica que tenha tido participagdo comprovada, por meio de
processo administrativo e judicial, em alguma das situacdes discriminadas
nos incisos I, II e IIT deste paragrafo.

§ 4° O interessado na exploracao de porto seco podera requerer
a Receita Federal do Brasil a abertura da respectiva licitagao.

Art. 11 Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, apos a conclusdao do processo licitatorio, firmar o contrato para
exploracdo de porto seco , cuja eficacia ficard suspensa até que seja
publicado o ato de alfandegamento.

§ 1° A celebragdo do contrato de concessao ou permissao
implica automaticamente em solicitagdo de alfandegamento, para o que o
concessiondrio ou o permissiondrio devera apresentar a documentagdo
prevista na legislacao de regéncia.

§ 2° A Receita Federal do Brasil e os 6rgdos e agéncias da
administragdo publica federal que exercem controle sobre as mercadorias



deverdo verificar a conformidade das instalagdes e dos requisitos para o
alfandegamento do porto seco.

§ 3° E condigdo para o funcionamento do porto seco a obtengao
das licencas ambientais, ou a comprovacao oficial, passada pelo o6rgao
ambiental competente, atestando a sua desnecessidade.

§ 4° O ato de alfandegamento a que se refere o caput deste
artigo relacionara as atividades de interesse da fiscalizagao federal que serdo
executadas e os seus respectivos horarios de funcionamento, o tipo de carga
¢ de mercadoria que podera ingressar no recinto, os regimes aduaneiros que
poderao ser utilizados e as operagdes de despacho aduaneiro autorizadas.

§ 5° O alfandegamento sera declarado pelo prazo de vigéncia do
contrato de concessao ou permissao.

§ 6° O horario de funcionamento do porto seco, em atividades
nao relacionadas como de interesse da fiscalizacao federal, sera estabelecido
pelo seu administrador, observada a legislacao pertinente.

§ 7° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias
nacionais serdo restritas aos casos de mercadorias destinadas a exportacao, a
centros de distribui¢do ou a industrializagdo em regime aduaneiro especial, e
atenderao aos requisitos de controle especificos estabelecidos pela Receita
Federal do Brasil.

§ 8° A armazenagem de mercadorias nacionalizadas se sujeita
aos requisitos de controle especificos estabelecidos pela Receita Federal do
Brasil.

§ 9° Observadas as condigdes estabelecidas pela Receita
Federal do Brasil, sdo facultadas as passagens internas de mercadorias
importadas desembaracadas da 4rea alfandegada para a 4rea nao-
alfandegada e, da segunda para a primeira, de mercadorias destinadas a
exportagdo e a industrializagdo, ¢, em ambos os sentidos, de maquinas ¢
aparelhos utilizados na movimentagao de carga.

§10° Em complexo de armazenagem podera ser permitida a
utilizagdo compartilhada de equipamentos de pesagem e movimentacgao,



bem assim a existéncia de um Unico ponto comum de controle de entrada e
de saida de mercadorias, veiculos, unidades de carga e pessoas.

Art. 12° O contrato de concessdo ou permissao, em
conformidade com o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
estabelecerd os parametros para a fixagcdo dos pregos dos servicos prestados
pelo porto seco, a serem pagos pelos usuarios.

Paragrafo unico. Os servigos prestados em atendimento a
determinacdo da fiscalizagdo federal ou em cumprimento da legislacao
aduaneira, para realizagdo de operagdes especificas, serdo pagos pelo
usuario do servigo.

Disposicoes Gerais

Art. 13. O Poder Executivo podera estabelecer que o servigo de
movimentacdo de mercadorias € 0s servigos conexos a que se refere esta Lei
sejam prestados sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, nas seguintes hipdteses:

[ — quando ndo houver interesse na exploragdo dessas atividades
pela iniciativa privada;

IT — enquanto se aguardam os tramites para o inicio da prestacao
do servigo pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso I do § 1° do art. 1°
desta Lei; ou

IIT — na ocorréncia da intervengdo, de que trata o inciso II do §
3°do art. 6° desta Lei.

§ 1° Os servigos prestados na forma deste artigo serdo pagos
pelos usudrios, por meio de tarifas estabelecidas pelo Poder Executivo, para
cada atividade especifica, que deverdo custear integralmente suas execugoes.

§ 2° As receitas decorrentes da cobranca dos servigos referidos
no caput deste artigo serdo destinadas ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo —
FUNDAF.



Art. 14. Os dispositivos desta Lei que tratam da operagao e das
obrigagdes relativas aos locais e recintos alfandegados aplicam-se também
aos atuais responsaveis por locais e recintos alfandegados.

Art. 15. A Receita Federal do Brasil e os demais 6rgaos e
agéncias da administracdo publica federal, no ambito de suas respectivas
competéncias, dispordo sobre o registro e o controle das operagdes de
importacdo e exportagdo, realizadas por pessoas domiciliadas em
localidades fronteiricas onde ndo existam unidades aduaneiras, de
mercadorias para consumo ou produc¢ado nessas localidades.

Art. 16. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que trata o
caput do art. 1° desta Lei fica sujeita a:

[ — adverténcia, suspensao ou cancelamento, na forma do art. 76
da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pelo descumprimento de
obrigacao prevista no art. 3° ou do disposto no § 3° do art. 10, ambos desta
Lei;

IT — vedagdo da entrada de mercadorias importadas no recinto
até o atendimento da exigéncia, pelo descumprimento, ainda que parcial, da
prestacdo da garantia prevista no art. 4° desta Lei.

Paragrafo tnico. O descumprimento dos requisitos técnicos e
operacionais para o alfandegamento continua sujeito as penalidades
previstas nos artigos 37 e 38 da Lei n. 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Art. 17. Os documentos instrutivos das declaracoes de
importacdo e exportacdo, expressos nos idiomas de trabalho do Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL e da Organizagdo Mundial do Comércio —
OMC, ficam dispensados da obrigatoriedade de traducdo para o idioma
portugués.

Art. 18. O Poder Executivo podera estabelecer informacgdes
obrigatorias no conhecimento de carga sobre as condi¢des ambientais e de
embalagem e conserva¢dao da mercadoria transportada, para fins de controle
sanitario, fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga publica.



Art. 19. E facultado a todos os recintos alfandegados
mencionados nesta Lei a celebragdo de contratos de armazenamento para
guarda e administragdo de cargas ndo autorizadas ou apreendidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 1° Enquanto nao forem celebrados os contratos especificos de
que trata o caput, o pagamento dos servicos de armazenagem e
movimentacdo das mercadorias objeto de abandono ou apreendidas pela
secretaria da Receita Federal e armazenadas em recintos alfandegados
mencionados no artigo 1° desta lei sera efetuado com recursos do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo — FUNDAF, na forma do artigo 647 e paragrafo do Decreto n°
6.759/2009.

§ 2° Para fins de calculo do valor dos servigos de armazenagem,
na hipétese do paragrafo anterior, sera praticado o preco publicado pelos
recintos alfandegados em suas tabelas comerciais, mediante apresentagao de
requerimento dirigido ao Secretario da Receita Federal do Brasil.

3°. Na hipotese de alienagdo, nos termos da lei, das mercadorias
ndo autorizadas ou apreendidas, sera destinado o percentual de 30% do
produto da alienagdo ao recinto alfandegado na qual estavam armazenadas
as mercadorias, para pagamento dos respectivos servigos de armazenagem.

Art. 20. Para fins de aplicacdo do disposto no art. 5° do
Decreto-Lei n°® 2.120, de 14 de maio de 1984, consideram-se, para efeitos
fiscais, bagagem desacompanhada os bens pertencentes ao de cujus na data
do obito, no caso de sucessao aberta no exterior.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput deste
artigo os bens excluidos do conceito de bagagem, na forma da legislacao
especifica.

Disposicoes Transitorias e Finais

Art. 21. Desde que atendidos os requisitos previstos nos artigos
9°a 11 desta Lei, os titulares de porto seco em atividade, ainda que prestem
os servigos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias a titulo
emergencial ou por forca de medida judicial, poderdo, sem interrupcao de



suas atividades e sem Onus para quaisquer das partes, mediante solicitacao,
adaptar seus contratos aos termos desta lei.

§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, o vinculo
anterior sera considerado extinto e, dispensada a licitagdo, sera firmado o
contrato de que trata o artigo 7° desta Lei.

§ 2° Para a celebragdo do contrato referido no paragrafo anterior
devera ser observado o prazo total de 35 (trinta e cinco) anos previsto no §
2° do artigo 1° da Lei n° 9.074/95 (com redagdo dada pela Lei n°
10.684/2003), deduzindo-se desse prazo total, para os titulares de contrato
emergencial e os beneficiarios de medida judicial, o tempo decorrido entre a
data de publicacdo da Instru¢do Normativa SRF n°® 51/93 e a data de
assinatura do novo contrato.

§ 3° Os portos secos permitidos ou concedidos que nao estejam
operando com base em contrato emergencial ou em medida judicial poderao
firmar o contrato previsto no artigo 7° desta Lei quando do término dos
respectivos prazos contratuais ou prazos de prorrogacao, devendo o novo
contrato ter como prazo maximo a diferenga entre o prazo total de 35 (trinta
e cinco) anos aludido no paragrafo anterior ¢ os prazos dos contratos em
vigor.

§ 4° Os titulares de contrato emergencial e os beneficiarios de
medida judicial terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data
de publicacdo da presente lei, para solicitar a transferéncia para o regime de
operagdo previsto nesta Lei.

§ 5° Nao observado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
prestacdo dos servigos de movimentagdo ¢ armazenagem de mercadorias
findard apds o decurso do prazo de 30 (trinta) dias ou apoOs revogada a
ordem judicial, com a remoc¢do das mercadorias do recinto.

§ 6° Os permissionarios de portos secos em atividade poderao
efetuar a solicitacdo a que se refere o caput do presente artigo até 90
(noventa) dias antes da data de expiragdo da vigéncia de seus respectivos
contratos, sob pena de, ndo o fazendo, terem encerradas as atividades de
movimentacdo ¢ armazenagem de mercadorias quando do termo final de
seus contratos, com a remog¢ao das mercadorias do recinto.



§ 7° Para fins do disposto no presente artigo, a comprovagao de
funcionamento dos recintos alfandegados de zona secundaria serd feita
mediante a apresentacao do ato de alfandegamento em vigor.

§ 8° A extingdo do vinculo, nos termos do § 1° deste artigo, nao
dispensa o titular de recinto alfandegado de zona secundaria do pagamento
de obrigacdes contratuais vencidas e de penalidades pecuniarias devidas em
razdo de cometimento de infracdo durante o periodo anterior ao novo regime
de operagao.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



