COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA ESTRUTURA

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 374, DE 2011

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagao, as obrigagdes dos responsaveis por locais
e recintos alfandegados, a autorizagdo para explorar
servicos de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro;
modifica a legislacdo aduaneira, alterando as Leis nos
4,502, de 30 de novembro de 1964, 9.019, de 30 de
margo de 1995, 9.069, de 29 de junho de 1995, 9.716,
de 26 de novembro de 1998, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e os Decretos-Leis nos 37, de 18 de
novembro de 1966, 1.455, de 7 de abril de 1976, e
2.472, de 1° de setembro de 1988; e revoga dispositivos
do Decreto-Lei no 2.472, de 1° de setembro de 1988, e
da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN® ___

Déem-se ao inciso lll, do §1°, do art. 1°; ao art. 4°; ao art. 5°; art. 6°; ao art. 7°;
ao art. 8% ao art. 9% art. 10; ao art. 11; ao art. 12; ao art. 13; ao inciso Il, do art. 14; ao
art. 16; ao art. 17; ao art. 18, todos do Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2011, as
seguintes redagdes:

lll - recintos de estabelecimento empresarial sob o regime de concesséo ou
permissao.

Do Seguro Oferecido pelos Depositarios

Art. 4° A empresa responsavel por local ou recinto alfandegado devera, na
qualidade de depositaria, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de
novembro de 1966, oferecer seguro compativel com os riscos que envolvem as
mercadorias, tendo por valor contratado quantia ndo inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais).

Art. 5° Nas hipdteses de cancelamento do alfandegamento do local ou recinto,
de transferéncia de sua administragéo para outra pessoa juridica, de término do



prazo ou rescisdo do contrato de concessao ou permissao para exploracao de
CLIA, o seguro continuara vigente até 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicagdo do respectivo ato, a fim de que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil possa verificar o cumprimento das exigéncias relativas a obrigacdes
tributarias ou penalidades impostas.

Paragrafo unico. O curso do prazo previsto no caput deste artigo sera
suspenso pela interposicdo de recurso administrativo ou agado judicial que
suspenda a exigibilidade de obrigac¢des tributarias ou penalidades pecuniarias,
até o seu transito em julgado.

Da Operagao de CLIA

Art. 6° As operagdes de movimentagdo e armazenagem de mercadorias sob
controle aduaneiro, bem como a prestacdo de servigos conexos, em CLIA,
sujeitam-se ao regime de concessao ou de permissao.

§ 1° A permissédo ou concessao a que se refere o caput deste artigo sera
precedida de licitagdo, que garanta a consecucao de economias de escala
necessarias a eficiéncia econdmica da atividade, a preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos em vigor, a harmonizacdo das
necessidades de seguranca publica e de eficiéncia e celeridade dos
procedimentos aduaneiros.

§ 2° A licitagdo obedecera, no que couber, ao disposto na Lei n. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Art. 7° O prazo das concessdes e das permissdoes de que trata o caput do
artigo 7° respeitara o disposto no § 2° do artigo 1° da Lei n. 9.074, de 07 de
julho de 1995, acrescido pela Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003.

Art. 8° A concessdo e a permissdo somente serdo outorgadas a
estabelecimento localizado:

| — em municipio, capital de Estado;

Il — em municipio incluido em regido metropolitana;

[l — no Distrito Federal;

IV — em municipio onde haja recinto aduaneiro de zona primaria da Regiao
Fiscal da Receita Federal do Brasil; ou

V — em municipio onde haja Delegacia, Inspetoria de Classe Especial e
Alfandega da Receita Federal do Brasil e nos municipios limitrofes a este.

§ 12 O CLIA nao podera ser instalado na zona primaria de portos e aeroportos
alfandegados.

§ 2° Sera estabelecido limite quantitativo de concessdes ou permissdes para
operagao de CLIA, por Regiao Fiscal e por unidade de jurisdicao, levando em
conta os seguintes critérios:

| — as necessidades logisticas, definidas em estudos especialmente contratados
para esse fim, tendo como referéncia o Plano Nacional de Logistica e de
Transportes — PNLT do Governo Federal;

Il — a existéncia de outros recintos alfandegados, ainda que em operagéo por
forca de vinculos estabelecidos em data anterior a da publicagdo da presente
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lei, para que se lhes garanta o equilibrio econdmico-financeiro na prestagao de
seus servigos;

Il — a disponibilidade de servidores para executar os servigos aduaneiros de
controle e de fiscalizagao;

IV — a capacidade operacional dos demais 6rgaos e agéncias do servigo publico
federal;

V — as demandas das entidades nacionais representativas dos setores
econdmicos envolvidos; e

VI — a garantia de ganhos de escala visando a modicidade tarifaria.

Art. 9° A exploracdo de CLIA sera delegada a estabelecimento de pessoa
juridica constituida no Pais que satisfaga as seguintes condigdes:

| — explore servigos de armazéns-gerais;

Il — seja proprietaria, titular do dominio util ou comprove ser titular do direito de
que Ihe garanta pelo prazo minimo de 10 (dez) anos a utilizacdo do imdvel onde
funcionara o CLIA; e

[l — apresente documento habil das autoridades municipais que ateste a
compatibilidade das atividades do CLIA com o zoneamento e a legislagao de
uso e ocupacao do solo.

§ 1° Para fins de participagcdo na licitagdo, o interessado devera apresentar
declaragdo, por ele firmada, de que preenche os requisitos técnicos e
operacionais para alfandegamento previstos na legislagao de regéncia.

§ 22 Na hipotese prevista no inciso |l do presente artigo, in fine, seis meses
antes da expiragdo do prazo do instrumento que lhe garantir a utilizagdo do
imével onde funcionara o CLIA, devera o concessionario ou permissionario
apresentar a Receita Federal do Brasil a comprovagao de que, findos os seis
meses, continuara a satisfazer a condic¢ao ali prevista.

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar o contrato de concessao ou
permissao, o atendimento as condigdes previstas neste artigo.

§ 4° Nao sera delegada a prestagéo do servigco de exploragao de CLIA:

| — ao estabelecimento que tenha sido punido, nos ultimos 5 (cinco) anos, com
a rescisdo do contrato de concessdo ou permissdo, por meio de processo
administrativo e judicial,

Il — & empresa que tenha praticado fraude, sonegacéo ou conluio na area
tributaria ou de comércio exterior, devidamente comprovado em processo
administrativo com decisao definitiva;

Il — & empresa cujos soécios, diretores, ou representantes tenham sido
condenados por crimes contra a ordem tributaria, contra o sistema financeiro ou
contra a administragcéo publica; e

IV — a empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa fisica ou
juridica que tenha tido participacdo comprovada, por meio de processo
administrativo e judicial, em alguma das situagdes discriminadas nos incisos |, Il
e Il deste paragrafo.

§ 5° O interessado na exploragdao de CLIA podera requerer a Receita Federal
do Brasil a abertura da respectiva licitagao.
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Art. 10 Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal do Brasil, apos
a conclusao do processo licitatorio, firmar o contrato para exploracado de CLIA,
cuja eficacia ficara suspensa até que seja publicado o ato de alfandegamento.

§ 1° A celebracdo do contrato de concessdo ou permissao implica
automaticamente em solicitagdo de alfandegamento, para o que o
concessionario ou o permissionario devera apresentar a documentacao prevista
na legislagao de regéncia.

§ 2° A Receita Federal do Brasil e os 6rgaos e agéncias da administracéao
publica federal que exercem controle sobre as mercadorias deverao verificar a
conformidade das instalagdes e dos requisitos para o alfandegamento do CLIA.

§ 3° E condicdo para o funcionamento do CLIA a obtencdo das licencas
ambientais, ou a comprovagao oficial, passada pelo 6érgédo ambiental
competente, atestando a sua desnecessidade.

§ 4° O ato de alfandegamento a que se refere o caput deste artigo relacionara
as atividades de interesse da fiscalizacado federal que serdo executadas e os
seus respectivos horarios de funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria
que podera ingressar no recinto, os regimes aduaneiros que poderdao ser
utilizados e as operacdes de despacho aduaneiro autorizadas.

§ 5° O alfandegamento sera declarado pelo prazo de vigéncia do contrato de
CONCessao ou permissao.

§ 6° O horario de funcionamento do CLIA, em atividades n&o relacionadas
como de interesse da fiscalizacdo federal, sera estabelecido pelo seu
administrador, observada a legislagéo pertinente.

§ 7° A movimentacdo e a armazenagem de mercadorias nacionais serao
restritas aos casos de mercadorias destinadas a exportacdo, a centros de
distribuicdo ou a industrializacdo em regime aduaneiro especial, e atenderéo
aos requisitos de controle especificos estabelecidos pela Receita Federal do
Brasil.

§ 8° A armazenagem de mercadorias nacionalizadas se sujeita aos requisitos
de controle especificos estabelecidos pela Receita Federal do Brasil.

§ 9° Atendidos os requisitos técnicos e operacionais definidos nos termos da
legislacdo aplicavel e apds a respectiva comprovagdo perante a Receita
Federal do Brasil e os 6rgaos e agéncias da administracao publica federal que
atuem no local, a area alfandegada podera ser ampliada ou reduzida dentro de
uma mesma estrutura armazenadora que seja compartiihada no
armazenamento de mercadorias nacionais.

§ 10 Observadas as condigbes estabelecidas pela Receita Federal do Brasil,
sdo facultadas as passagens internas de mercadorias importadas
desembaragadas da area alfandegada para a area nao-alfandegada e, da
segunda para a primeira, de mercadorias destinadas a exportagcdo e a
industrializacédo, e, em ambos os sentidos, de maquinas e aparelhos utilizados
na movimentacao de carga.
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§11 Em complexo de armazenagem podera ser permitida a utilizacéo
compartilhada de equipamentos de pesagem e movimentagdo, bem assim a
existéncia de um unico ponto comum de controle de entrada e de saida de
mercadorias, veiculos, unidades de carga e pessoas.

Art. 11 O contrato de concessdo ou permissdo, em conformidade com o
disposto na Lei n°® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelecera os
parametros para a fixacdo dos precos dos servicos prestados pelo CLIA, a
serem pagos pelos usuarios.

Paragrafo unico. Os servicos prestados em atendimento a determinacéo da
fiscalizacdo federal ou em cumprimento da legislacdo aduaneira, para
realizagao de operagdes especificas, serdo pagos pelo usuario do servico.

Art. 12 Os recintos alfandegados responsaveis pela guarda das mercadorias
abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou as quais se aplique a pena de
perdimento, serdo ressarcidos pelo periodo em que elas ficarem armazenadas
em suas instalacoes.

Art. 13 As empresas prestadoras dos servigos relacionados no caput do art. 1°
desta Lei, na hipdtese do inciso Il do seu § 1°, fixardo, de acordo com seus
respectivos contratos, os pregos dos servigos a serem pagos pelos usuarios,
sendo-lhes vedado:

Il - enquanto se aguardam os tramites para o inicio da prestagédo do servigo
pelas pessoas juridicas a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 1° desta Lei;
ou

Art. 16 Desde que atendidos os requisitos previstos nos artigos 9° a 11 desta
Lei, os titulares de recintos alfandegados de zona secundaria em atividade,
ainda que prestem os servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias a titulo emergencial ou por forca de medida judicial, poderao, sem
interrupgao de suas atividades e sem 6nus para quaisquer das partes, mediante
solicitagdo, migrar para o regime de operagao de CLIA previsto nesta Lei.

Art. 17 Na hipotese prevista no artigo anterior, o vinculo anterior sera
considerado extinto e, dispensada a licitacdo, sera firmado o contrato de que
trata o artigo 7° desta Lei.

§ 1° Os titulares de contrato emergencial e os beneficiarios de medida judicial
terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de publicagdo da
presente lei, para solicitar a transferéncia para o regime de operagao previsto
nesta Lei.

§ 2° Nao observado o prazo a que se refere o § 1° do presente artigo, a
prestacdo dos servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
findara apos o decurso do prazo de 30 (trinta) dias, com a remog¢ao das
mercadorias do recinto.
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§ 3° Os permissionarios de portos secos em atividade poderdo efetuar a
solicitagcdo a que se refere o caput do presente artigo até 90 (noventa) dias
antes da data de expiragao da vigéncia de seus respectivos contratos, sob pena
de, ndo o fazendo, terem encerradas as atividades de movimentagdao e
armazenagem de mercadorias quando do termo final de seus contratos, com a
remogao das mercadorias do recinto.

§ 4° Para fins do disposto no presente artigo, a comprovagao de funcionamento
dos recintos alfandegados de zona secundaria sera feita mediante a
apresentacao do ato de alfandegamento em vigor.

§ 5° A extingédo do vinculo, nos termos do caput deste artigo, ndo dispensa o
titular de recinto alfandegado de zona secundaria do pagamento de obrigagdes
contratuais vencidas e de penalidades pecuniarias devidas em razao de
cometimento de infracdo durante o periodo anterior ao novo regime de
operagao.

Art. 18 Os titulares de requerimentos de licenga meramente protocolados e nao
deferidos durante a vigéncia da Medida Provisoria n°® 320, de 24 de agosto de
2006, ndo poderao se beneficiar do disposto no artigo 16 desta Lei.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 374, de 2011, tem como tema principal o
regime juridico aplicavel aos portos secos (novos CLIAs), constituindo-se em mais
uma proposicao legislativa que visa a alterar o regime atualmente aplicavel a tais
recintos. Os portos secos sao recintos alfandegados, situados no interior do pais, onde
sao prestados servigcos de movimentagao, armazenagem e desembarago aduaneiro de
mercadorias provenientes ou destinadas ao exterior, cuja operagdo esta sujeita ao
regime de concessao ou permissao.

O estabelecimento de normativo legal que discipline de forma clara a operagéo
de tais recintos € considerado de grande importancia, mormente para eliminar as
discussoées, judiciais e administrativas, hoje existentes sobre o assunto. No entanto,
transformar a exploracédo dos portos secos em atividade meramente privada, como ora
pretende o PLS n° 374, de 2011, acarretara graves prejuizos para o pais, além de
estar em desarmonia com a Constituicdo Federal. Por tais razées, com o objetivo de
contribuir para o aperfeicoamento do PLS n° 374, de 2011, sdo sugeridas as
modificacdes acima.

A alteragdo sugerida ao inciso lll, do §1°, do art. 1°, ndo mais € que uma

adequacgao de texto, em razdo do que esta sendo proposto para os artigos 6°, 7°, 8°,
9°, 10 e 11.
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As emendas propostas aos artigos 4° e 5° substituem a obrigacdo da empresa
responsavel por recinto alfandegado de prestar garantia a Unido pela obrigacéo de
prestar seguro compativel com os riscos que envolvem as mercadorias. A substituigao
se justifica para evitar que os portos secos tenham seus custos majorados em
demasia e que tal garantia tenha, na pratica, o efeito de barreira para a entrada de
novos CLIAs, podendo, ainda, afetar a prépria equagao econdmico-financeira dos
contratos e o preco final do servigo para o usuario.

A nova redagao sugerida para os artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 11 ter a finalidade
de manter os portos secos sob o regime juridico da concessdo ou permissdo. Tal
alteracdo se faz necessaria porque o0s servicos prestados nesses recintos
assemelham-se em muito e complementam aqueles realizados nos portos “molhados”,
sendo parte integrante da nogédo de porto, configurando-se, assim, como servi¢o
publico, conforme previsao contida no art. 21, Xll, alinea ‘¥, da Constituicdo Federal.
Sendo assim, observado o art. 175, também da Constituicdo Federal, sua exploracao
deve ser precedida de licitacao.

Outro fator de grande relevo a justificar tal regime para os portos secos € que
os servigos ali prestados estdo relacionados a necessaria realizacdo de interesses
publicos indisponiveis, a exemplo do poder do pais sobre suas fronteiras, da soberania
nacional, da segurancga publica, do controle sobre condi¢bes sanitarias e de saude
publica das mercadorias que ingressam no territério brasileiro, do combate ao
contrabando, ao descaminho, ao trafico de entorpecentes, e do desenvolvimento
econdémico do pais.

Evidentemente, a protecdo e realizacdo de todos esses interesses nao se
coadunam com o regime juridico aplicavel as atividades meramente privada, no qual o
particular orienta sua atividade como melhor lhe convir.

Além disso, é importante ressaltar que submeter a operagcéo dos portos secos
ao regime juridico de direito privado é prejudicar a prestagdo dos servicos em carater
universal, continuo e isonébmico, obrigag¢des tipicas do regime juridico dos servigos
publicos.

Vale destacar, ainda, que a transformagédo da atividade dos portos secos em
atividade meramente econdmica resultara na multiplicacdo desses recintos, o que
comprometera a eficiéncia econbmica da atividade, que é sujeita a custos fixos altos,
em razdo dos vultosos valores despendidos com tecnologia, maquinario e pessoal. A
atividade dos portos secos depende de escala operacional para que o preco do servigo
cobrado do usuario final seja razoavel. Isso porque quanto maior a movimentagao de
mercadorias, maior sera o numero de unidades pelo qual se dividirao tais custos fixos.
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E ndo se diga que ha no PLS n° 374, de 2011, mecanismo para limitar a
quantidade de portos secos que irdo funcionar, pois as previsdes contidas no projeto
sobre o assunto abrem margem para todos os tipos de favorecimentos. Ademais, tais
previsdes violam os principios constitucionais da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade administrativa. O instrumento escolhido pela Constituicdo Federal para a
escolha de prestadores de servico em bases objetivas e isondmicas, aptos a oferecer
a Administragao Publica servigos eficientes e de qualidade, € a licitagéo (art. 37, XXI).

A emenda realizada ao art. 12, aproveitando-se a numeragao do projeto de lei e
pertinéncia do tema, busca garantir aos portos secos o ressarcimento dos valores
despendidos com o armazenamento do produto em seus estabelecimentos. Isso
porque as mercadorias objeto de pena de perdimento geralmente ficam armazenadas
nesses recintos, gerando diversos custos. Em geral, tais mercadorias séo alienadas
pela Receita Federal, sem que haja ressarcimento, aos portos secos, das despesas e
dos servigos prestados em virtude de seu armazenamento. Sendo assim, a previsao
contida na emenda inibira a Receita Federal de destinar o bem sem avaliar a
necessidade de se cobrir todos os custos decorrentes da situagdo da mercadoria.

A emenda modificativa ao art. 13 visa tdo somente a adequacido de sua
redacdo, considerando que os recintos localizados em fronteiras terrestres também
prestam servigo publico, devendo cobrar seus pregos de acordo com os parametros
fixados em contrato e ndo apenas fixa-los livremente, como se tratasse de mera
atividade privada, ndo sujeita ao regime juridico proprio dos prestadores de servigo
publico.

A modificagdo proposta ao inciso Il, do art. 14, tem o simples objetivo de
esclarecer a situagcdo, que nao estava clara em fungdo da mencao a “contrato de
arrendamento”.

As emendas propostas aos artigos 16 e 17 estédo relacionadas as diferentes
situagbes atualmente vivenciadas por agentes que exploram portos secos, sejam
aqueles que atuam com base em permissdes, sejam aqueles que travam discussodes
judiciais e administrativas com a Unido ou aqueles cujo funcionamento esta baseado
em contratos emergenciais. Tendo em mira a uniformizagdo dessas situagbes e 0
estabelecimento de um mesmo marco regulatério para o setor, trazendo maior
estabilidade as relagbes e atraindo os investidores, sugere-se, observada a ressalva
do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a dispensa de licitagcdo para fomentar o
interesse dos portos secos em operagdo em celebrar os novos contratos, sujeitos as
novas normas.

No entanto, aqueles que n&do tenham interesse em celebrar novos contratos
ficam submetidos a extingdo de suas atividades de acordo com os prazos estipulados
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nos dispositivos sugeridos, uniformizando também o lapso temporal que as situagdes
praticas hoje existentes ainda perdurarao.

Ja a emenda feita ao art. 18 esclarece que apenas os CLIAs que obtiveram
licengca durante a vigéncia da Medida Proviséria n° 320, de 2006, permanecem
tutelados pelo disposto no art. 62, §11, da Constituicdo Federal, sendo desprovido de
qualquer sentido garantir a mesma situagado para aqueles que sao detentores de
meros protocolos de requerimento de licenca.

Em resumo, as emendas ora propostas buscam corrigir as impropriedades
contidas no PLS n° 374, de 2011, e adequa-lo as normas constitucionais e ao sistema
vigente, sobretudo no que tange a caracterizacdo da atividade dos portos secos
(CLIAs) como servigo publico, submetidos a prévio procedimento licitatério.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2011

Senador Gim Argello (PTB/DF)
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