PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto
de Le do Senado n° 85, de 2001, que “ dispbe sobre
a regulamentacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT, e da outras providéncias’ .

RELATOR: Senador ARTUR DA TAVOLA

| — RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Educacdo o Projeto de Lei do
Senado n°® 85, de 2001, que “dispde sobre a regulamentacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e da outras
providéncias’.

O projeto, de autoria do ilustre Senador Roberto Saturnino, trata
da regulamentacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico — FNDCT, instituido pelo Decreto-Lel n° 719, de 31 de julho de
1969, e restabelecido pelaLe n°8.172, de 18 de janeiro de 1991.

A proposicdo foi originalmente formulada como e
complementar e distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
onde o projeto foi considerado constitucional e juridico, mas aprovado com
preliminar quanto a alteracdo da espécie normativa cabivel, para tramitar
como projeto de lel ordinaria.

O projeto ainda seréa apreciado, quanto ao merito, pela Comissao
de Assuntos Econdmicos, que deliberard em carater terminativo.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas.

O art. 1° define o Fundo como de natureza contabil, tendo como
objetivo estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolgico, com vistas a
assegurar a melhoria das condicbes de vida da sociedade brasileira, bem
como a competitividade e o desenvolvimento econémico e socia do Pais,
vedadas quaisquer outras aplicagOes dos recursos.



Do art. 2° a0 art. 10, o projeto estabelece a organizacéo
administrativa do Fundo. S&o instituidos o Conselho Diretor e a Secretaria
Executiva, sendo que constituem o Conselho representantes dos Poderes
Executivo e Legidativo, bem como da comunidade cientifica e do setor
produtivo, e ainda um representante da Secretaria Executiva do Fundo e um
representante dos empregados da FINEP (art. 2°, caput). Presidird o Conselho
Diretor o representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (art. 3°, 8 19), e
cabera a FINEP exercer sua Secretaria Executiva (art. 7°).

Os membros do Conselho Diretor serdo indicados pelos 6rgéos e
entidades que representam e nomeados pelo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia (art. 2°, 8§ 19, sendo seus mandatos de dois anos, com direito a
uma reconducdo (art. 2°, 8§ 4°. N&o cabera remuneracdo pelas atividades
exercidas pelos membros (art. 2°, § 59).

O Conselho deliberarda por maioria simples dos membros
presentes (art. 3°, 8§ 4°), respeitado o quérum minimo de dez membros (art. 3°,
8 39, e suas deliberactes deverdo ser expedidas na forma de resolucoes (art.
3°, 859,

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia devera prestar ao
Conselho Diretor todo o0 apoio técnico, administrativo e financeiro necessario
ao exercicio de suas atividades (art. 4°).

Entre as competéncias do Conselho Diretor, destacam-se a
expedicdo de diretrizes, normas, critérios e planos de aplicacdo dos recursos
do FNDCT em programas, projetos e atividades prioritarias, em consonancia
com os objetivos do Fundo; a analise e a aprovacédo das politicas setoriais de
ciéncia e tecnologia e das alocacdes setoriais de recursos vinculados,
recomendados pelos comités gestores setoriais, promovendo a requerida
articulacéo e coordenacdo entre as mesmas, a compatibilizacdo do plano de
aplicacdo dos recursos do FNDCT com as politicas, planos, metas e
prioridades estabel ecidas pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, e
a redizacdo de avaliagOes relativas a execucao do plano de aplicacéo de
recursos a ele submetido pela Secretaria Executivado FNDCT (art. 59).

A FINEP, na qualidade de Secretaria Executiva do FNDCT,
compete realizar ou contratar estudos com o objetivo de subsidiar a definicdo
de &reas de interesse para a aplicacéo dos recursos do Fundo; elaborar planos
de aplicacdo dos recursos do Fundo, a serem submetidos a aprovacdo de seu
Conselho Diretor; propor ao Conselho Diretor os critérios de prioridade e os
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atos normativos necessarios ao funcionamento do Fundo; aprovar e firmar
contratos, convénios e acordos necessarios ao funcionamento do Fundo e ao
apoio financeiro a projetos e programas; prestar contas ao Conselho Diretor
da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos recebidos do FNDCT,
nos prazos por ele definidos; controlar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
pelos beneficiarios finais, tomando, em caso de desacordo com o firmado
contratualmente ou com a legislacdo vigente, providéncias para a suspensao
ou cancelamento dos repasses, ou ainda para a recuperagao dos recursos
aplicados; elaborar e divulgar o balanco e os demonstrativos do FNDCT (art. 8°).

Ainda na qualidade de Secretaria Executiva do FNDCT, a
FINEP podera destacar anualmente até 3% (trés por cento) dos recursos
atribuidos ao Fundo atitulo de taxa de administracao (art. 9°).

Finalmente, o art. 10 determina que as despesas administrativas e
operacionais incidentes sobre 0 FNDCT para aimplementagdo dos programas
de amparo a pesguisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico,
compreendendo a contratacdo de estudos, a elaboracdo de cen&rios e
programas de avaliacdo periddicos, ndo poderdo ultrapassar o montante
correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos correspondentes,
apurados semestralmente.

Os arts. 11 a 16 fixam a origem e a forma de gestéo dos recursos
do Fundo. As receitas sao definidas no art. 11, caput, destacando-se os
recursos provenientes dos fundos setorials recentemente criados para
financiar atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico. Os
incisos Il (energia elétrica), 111 (informatica), 1V (petroleo e gas natura), V
(recursos hidricos), VI (transportes terrestres), VII (interacdo universidade-
empresa) e VIII (setor espacial) desse artigo se referem a fundos setoriais ja
criados por lei, e o inciso IX institui contribuicbes provenientes de fundos
setorials a serem criados. Além dessas fontes, constituem ainda receitas do
Fundo as eventuais dotagOes orcamentérias anuais, recursos provenientes de
incentivos fiscais, bem como o produto de rendimentos de aplicacOes
financeiras e empreéstimos ou contribuigdes de entidades publicas ou privadas.

O patrimonio inicial do FNDCT sera constituido pelo saldo
apurado em balango de 31 de dezembro de 2000 (art. 11, § 2°).

Os recursos do Fundo seréo aplicados exclusivamente nos
programas, projetos e atividades consonantes com os objetivos definidos no
art. 1°, que compreendam a pesquisa béasica, a pesquisa aplicada, a pesquisa
adaptativa, a transferéncia de tecnologia para o setor produtivo e o
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desenvolvimento de novas tecnologias de produtos, processos, bens e
servicos, bem como a capacitac&o de recursos humanos e a implementacgao e
recuperacdo de infra-estrutura de pesquisa e desenvolvimento requeridas para
tal finalidade (art. 12).

Esses recursos poderdo ser aplicados na forma ndo-reembol savel
e reembolsavel, inclusive na modalidade de capital de risco, de acordo com
normas expedidas pelo Conselho Diretor (art. 13, caput), sendo que parcela
ndo inferior a 40% (quarenta por cento) das receitas anuais devera ser
destinada a projetos em universidades e centros de pesquisa (art. 13, 8§ 19),
parcela de no maximo 40% (quarenta por cento) a projetos de transferéncia
de tecnologia e desenvolvimento tecnoldgico de empresas brasileiras, na
forma reembolsavel com corregdo do capital aplicado acrescido de 6% (seis
por cento) de juros ao ano (art. 13, § 29), e parcela de no méximo 20% (vinte
por cento) a capacitacdo de recursos humanos (art. 13, § 39).

Parcela de pelo menos 5% (cinco por cento) dos recursos podera
ser anualmente destinada a constituicdo de um seguro publico de risco
tecnol6gico para financiamentos concedidos por entidades financeiras
privadas para projetos de desenvolvimento tecnoldgico de empresas,
concedidas conforme regras que vierem a ser expedidas pelo Conselho
Diretor do FNDCT (art. 13, § 49).

A definicdo de regras para projetos cooperativos e para o
compartilhamento dos direitos de propriedade intelectual relativos aos
resultados al cangados com projetos financiados com recursos do FNDCT sera
objeto de regulamentacdo posterior, ficando entretanto estabelecido que,
guando envolverem universidades e empresas, devera ser fixada a
contribuicdo minima de cada parte em termos de percentuais minimos do
valor tota do projeto, para fazerem jus a propriedade dos resultados
alcancados (art. 13, § 5°).

A aplicacdo dos recursos do FNDCT devera respeitar 0s
percentuais destinados as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, definidos
na legislacdo dos fundos setoriais para ciéncia e tecnologia (art. 13, § €°).

As areas de conhecimento e setores da economia prioritarios
para a aplicacdo dos recursos do FNDCT serdo os definidos pelos fundos
setoriais para ciéncia e tecnologia, ndo se vedando, entretanto, a aplicagéo
nas demais areas de conhecimento e setores da economia, as quais poderdo
ser aportados até 10% (dez por cento) das receitas anuais do Fundo, a partir
de propostas formuladas pelas entidades representativas de cada segmento,
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aprovadas pelo Conselho Diretor do FNDCT e contempladas no plano de
aplicacgao de recursos definido no art. 15 (art. 14).

Os recursos do FNDCT deverdo ser aplicados de acordo com
plano de aplicacdo, que constitui referéncia para a gestéo do planejamento e
do acompanhamento da execucéo, bem como para a fiscalizagcdo do Fundo,
devendo ser publicado no Diério Oficial da Unido (art. 15, caput).

Esse plano de aplicacdo devera ser quadrienal e estabelecer as
metas e 0s objetivos a serem alcancados, estando sujeito a revisdes bienais
(art. 15, § 19).

Parcela ndo inferior a 40% (quarenta por cento) dos recursos
anuais do FNDCT sera destinada ao atendimento de projetos e programas
encaminhados por demanda espontanea dos interessados (art. 15, § 3°). De
forma semelhante, parcela ndo superior a 40% (quarenta por cento dos
recursos deverd ser destinada ao atendimento de projetos e programas
selecionados por meio de editais ou chamadas publicas (art. 15, § 49, e
parcela de no maximo 20% (vinte por cento) devera ser alocada por meio da
modalidade de encomenda de projetos (art. 15, 8§ 5°).

Ainda no tocante ao plano de aplicacdo dos recursos, o Conselho
Diretor devera definir, anualmente, as metas para 0sS quatro anos
subsequientes (art. 15, 8 99).

Na qualidade de Secretaria Executiva do Fundo, a FINEP devera
encarregar-se da aplicacdo dos recursos do Fundo, em conformidade com as
diretrizes e metas definidas pelo Conselho Diretor e o plano de aplicacdo
aprovado para cada periodo (art. 16, caput), devendo apresentar, anual mente,
nos prazos e nas condicdes determinadas pelo Conselho Diretor, propostas de
plano de aplicacéo de recursos, por programa, por projeto e por atividade (art.
16, § 1°), assim como detalhamento de sua proposta de plano de aplicacéo,
inclusive seu acompanhamento, nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Diretor (art. 16, 8 29).

No que diz respeito as agbes de acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizagéo das aplicagdes dos recursos do FNDCT, o art. 17 determina que
regulamentacdo posterior devera estabelecer patamares minimos a serem
atingidos para alcance das metas e objetivos previstos, abaixo dos quais as
entidades beneficiarias ficar&o impedidas de tomar recursos novos do Fundo
(art. 17, 8 1°9), e que os resultados anuais de avaliagao e fiscalizagdo deverdo
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ser submetidos as Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal
responsaveis pela area de ciéncia e tecnologia (art. 17, 8 29).

Findmente, o projeto determina atransferéncia ao exercicio financeiro
seguinte, como credito do FNDCT, dos recursos a ele destinados mas néo
utilizados até o fina de cada exercicio, acrescidos dos rendimentos de
aplicacdes e remuneragdes dos recursos repassados ao Fundo (art. 19), ndo se
Ihe aplicando, portanto, o disposto na Lel n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997
(art. 20), que estabelece o recolhimento ao Tesouro Naciona dos superavits
financeiros anuais de fundos, para amortizacéo da divida publica federal.

E o relatério.

Il — ANALISE

Cabe a esta Comisséo, nos termos do art. 102, V do Regimento
Interno, apreciar a matéria no tocante aos aspectos de apoio e estimulo a
pesquisa cientifica e a criagéo de tecnol ogia.

O Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico
€ 0 instrumento mais importante de que dispde o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para apoiar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnol dgico
do Pais. Criado com a finalidade de dar apoio financeiro a programas e
projetos prioritérios de desenvolvimento cientifico e tecnologico, o FNDCT
vem dando, desde sua criacdo, inestimavel contribuicdo a realizacdo de
pesquisas cientificas e tecnol 6gicas em universidades, institutos de pesquisa e
empresas brasileiras.

A partir de 1971, os recursos do Fundo passaram a ser
administrados pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa
publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e que passou a
desempenhar o papel de Secretaria Executiva do FNDCT, conforme
estabel ecido no Decreto n° 68.748, de 15 de junho de 1971.

Porém, transcorridos mais de trinta anos desde sua criacéo, o
Fundo n&o foi ainda objeto de regulamentacéo. Essa lacuna teve duas
consequéncias graves no tocante a0 cumprimento de seus objetivos
declarados.

Primeiro, a gestéo financeira do Fundo acabou adotando regras
de funcionamento semelhantes as de uma execucéo orcamentéaria, impedindo
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gue 0s recursos pudessem ser geridos com as caracteristicas proprias de um
fundo. Ao término de cada exercicio financeiro, retornam a conta do Tesouro
Nacional os recursos ndo utilizados nos projetos por ele financiados,
acarretando descontinuidades e interrupcdes nas atividades de pesquisa que
freqUentemente chegam a inviabilizar seu prosseguimento e concretizaggo. A
comunidade cientifica ndo cessou, nos ultimos anos, de destacar o flagrante
contraste de tal realidade com os objetivos de longo prazo apoiados pelo
Fundo.

Em segundo lugar, a auséncia de regulamentacdo impediu a
definicdo de fontes de recursos estavels e previsiveis, que possibilitassem a
implementagdo e a continuidade das politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, cujas atividades se caracterizam
pela incerteza quanto aos prazos e aos custos finais. Dessa forma, o Fundo
acabou por ver minguarem 0s aportes anuais provenientes do or¢camento da
Unido, tornando-se progressivamente incapaz de assegurar 0 andamento de
pesquisas fundamentais para o Pais.

O projeto sana essas dificuldades, ao definir claramente as fontes
de receita do Fundo, entre as quais se destacam 0s recursos provenientes dos
fundos setoriais recentemente criados para financiar atividades de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnol dgico.

Entretanto, tendo em vista a necessidade de adequar a proposta
do Senador Roberto Saturnino as perspectivas e demandas hoje existentes
para a aea de Ciéncia e Tecnologia, apresentamos um Substitutivo ao
projeto, o qual procura compatibilizd&lo com as necessidades de gestdo do
FNDCT em face da legislacéo referente aos Fundos Setoriais, aprovada no
ambito do Congresso em 1999, 2000 e 2001.

No artigo 1°, que define a natureza e os objetivos do Fundo, o
Substitutivo acrescenta ao projeto a referéncia a Lei n° 10.197, de 14 de
fevereiro de 2001, além de incluir, no ambito de seus objetivos, o estimulo a
inovac&o e a melhoria das condi¢des de seguranca da sociedade brasileira.

No art. 2°, 0 Substitutivo faz pequenas alteracdes na composi G&o
do Conselho Diretor do Fundo, suprimindo a participacédo de membros do
Poder Legidativo e prevendo a participacdo de um representante dos
trabalhadores no lugar de um representante dos empregados da FINEP. Além
de representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério da
Educacdo, do Ministério da Defesa, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio, do CNPq e da FINEP, previstos no projeto original,
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passam a integrar 0 Conselho um representante do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestéo, e especifica-se, entre 0s representantes
do setor produtivo, que um segja representativo do segmento das micro e
pequenas empresas.

No tocante as atribuicbes do Conselho Diretor, foram feitas
alteracOes no art. 5° do projeto (art. 6° no Substitutivo), com o fim de
compatibiliz&las com aguelas previstas para os Comités Gestores de cada
um dos fundos setoriais recentemente instituidos, mantidas as atividades de
supervisdo que o projeto original previa para o Conselho Diretor. Assim, o
Substitutivo prevé que, entre as competéncias do Conselho Diretor,
destacam-se a de promover a consolidacéo da programacdo orcamentaria e
financeira com as politicas, planos, metas e prioridades estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, CCT; a definicéo de politicas,
diretrizes e procedimentos para a utilizagdo de recursos do FNDCT nas
modalidades previstas no Substitutivo; a de recomendar a contratacdo de
estudos e pesqguisas com 0 objetivo de subsidiar a definicdo de estratégias e
politicas de alocacdo de recursos do FNDCT; a de aprovar a prestacéo de
contas, balancos e demonstrativos de execucdo orcamentéria e financeira do
FNDCT; a de efetuar avaliagOes relativas a execugdo orcamentéria e
financeirado FNDCT; a de acompanhar e avaliar a aplicagdo dos recursos do
FNDCT, recomendando aos Comités Gestores dos Fundos Setoriais a adocao
de medidas destinadas a articular as politicas setoriais de ciéncia e tecnologia
com a politica nacional de ciéncia e tecnologia, bem como os procedimentos
para compatibilizar a utilizagao dos recursos do FNDCT.

O Substitutivo reduz para 2% (dois por cento) dos recursos
atribuidos a0 Fundo a quantia que a FINEP, na qualidade de Secretaria
Executiva do FNDCT, recebera anualmente a titulo de taxa de administracéo,
em vez dos trés por cento propostos pelo Senador Saturnino. Fica facultada a
FINEP a utilizaco de até 5% (cinco por cento) dos recursos do FNDCT para
fazer frente as despesas de plangamento, estudos, pesquisas, prospeccéo,
acompanhamento, avaliacdo e divulgacéo dos resultados do FNDCT (art. 99),
sem alterar o prescrito no art. 10 do projeto original.

As poucas alteracbes que foram feitas no tocante a Secretaria
Executiva do FNDCT visaram compatibilizar as atribuicbes da Secretaria
Executiva com as instancias decisorias ligadas ao FNDCT, adequando sua
atuacéo com as do Conselho Diretor. Dessa forma, o Substitutivo prevé que
compete a FINEP praticar todos os atos de natureza técnica, administrativa e
financeira necessarios a gestdo do FNDCT (art. 7°). Tem ainda a FINEP,
entre outras, a atribuicdo de submeter ao Conselho Diretor as propostas de
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planos de investimentos dos recursos do FNDCT; de propor ao Conselho
Diretor as politicas, diretrizes e procedimentos para utilizacdo dos recursos do
FNDCT nas modalidades previstas no Substitutivo; firmar contratos, convenios,
acordos e demais gustes; prestar contas da execucéo orcamentaria e financeira
dos recursos do FNDCT; acompanhar e controlar a aplicagdo dos recursos pelos
beneficiarios finais e ainda tomar as providéncias cabivels para a suspensao ou
cancelamento dos repasses de recursos e para a recuperacao dos recursos
aplicados, acrescidas das penaidades contratuais (art. 10).

No art. 11, que fixa as receitas do Fundo, o Substitutivo mantém
na esséncia o que dispde o projeto original, tendo apenas retirado 0 iNciso
referente a contribuicbes decorrentes da constituicdo de outros fundos
setoriais para ciéncia e tecnologia (inciso IX na proposta do Senador
Saturnino), visto que o dispositivo ja prevé a possibilidade de Ihe serem
destinadas outras fontes de receita. O Substitutivo suprime, também, o
disposto no § 2° deste artigo no projeto original, pois a apuracdo de
patrimonio e de resultados ja esta contemplada em legislacdo especifica

No que tange a aplicacéo dos recursos do Fundo, os artigos 13 a
20 do Substitutivo mantém as preocupacdes do projeto original com o
adequado plangjamento e a consisténcia das aplicacdes dos recursos com o0s
objetivos do FNDCT. Simplifica, entretanto, algumas disposi¢cdes do projeto
do Senador Saturnino, procura compatibilizar as modalidades de aplicacdo
com as mudangas introduzidas pelos fundos setoriais e integra o
plangjamento do FNDCT a0 sistema de plangamento do Governo Federal,
especiamente com o Plano Plurianual.

Dessa forma, foram mantidas as disposi¢coes do art. 12 do projeto
original, agora renumerado para art. 13. Entretanto, o Substitutivo prevé a
possibilidade de financiamento de despesas correntes e de capital com 0s
recursos do FNDCT, colocando a proposta em conformidade com o Decreto-
Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, que instituiu 0 FNDCT. O Substitutivo
mantém a proposta origina no sentido de os recursos do FNDCT serem
aplicados na forma ndo-reembolsavel e reembolsavel, inclusive nas
modalidades de capital de risco, e na constituicdo de um seguro de risco
tecnologico, acrescentando a equalizagdo de encargos financeiros, a
participacdo direta ou indireta no resultado ou no capital de empresas e
subvencgdes que sejam concedidas no ambito da politica nacional de ciénciae
tecnologia, sempre naformaa ser estabelecidaem regulamento proprio (art. 15).
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A proposta de determinacdo de limites percentuais maximos e
minimos para 0 apoio a tipos de projetos e de limites regionais fixos, assim
como a aplicacéo de recursos em areas de conhecimento e setores prioritarios
(art. 13, 88 1° a0 7°, no projeto original), foi substituida por dispositivos que
alinham a alocacdo de recursos por tipos de projetos e proponentes e que
disciplinam as modalidades de aplicacdo (art. 14). Determina-se, assim, um
minimo de 60% para as universidades, centros de pesquisa e outras entidades
sem fins lucrativos e limites maximos de 30% para 0s chamados projetos
cooperativos; de 20% para projetos, na forma reembolsavel, de transferéncia
de tecnologia e desenvolvimento tecnolégico de empresas, e de 10% para as
operacdes de risco, seguro de risco tecnoldgico, equalizacdo de encargos,
participacdo no capital ou resultado de empresas. Os projetos livremente
apresentados pelas universidades, centros de pesquisa e entidades sem fins
lucrativos receberdo um maximo de 40%. As aplicacbes de recursos para
implantacéo e recuperacéo de infra-estrutura de universidades e centros de
pesquisa e os percentuais de aplicacdo regional sdo remetidos a legislagéo
especifica que jatrata dessas aplicacoes (art. 16).

O Substitutivo prevé que os recursos do FNDCT ser&o aplicados
em conformidade com o Plano Plurianual, previsto pela Constituicao Federal,
0 gue deve dar mais organicidade ao conjunto do plangamento do setor (art.
18). Cabera ao Conselho Diretor do FNDCT promover e encaminhar ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia a consolidacéo dos planos de investimentos
dos recursos dos fundos setoriais, 0s quais sao geridos por Comités Gestores
especificos (art. 19). Cabera a FINEP a utilizacdo dos recursos do FNDCT
em conformidade com o disciplinamento emitido pelo Conselho Diretor e
com as diretrizes e metas definidas no Plano Plurianual (art. 20).

No que diz respeito as agbes de acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizagao das aplicagbes dos recursos do FNDCT, o Substitutivo altera a
proposta original, determinando que a proposta consolidada, prevista no art.
19 do Substitutivo, estabeleca os objetivos e metas para fins de
acompanhamento e avaliacéo dos recursos do Fundo (art. 21). Os resultados
anuais de acompanhamento e avaliagcdo dos programas, projetos e atividades
realizados com os recursos do Fundo seréo encaminhados ao Ministério da
Ciénciae Tecnologia, paraintegrarem o relatorio anual de avaliacdo do Plano
Plurianual (art. 22).

Finalmente, prevé-se nos artigos 23 a 25, de forma semelhante
mas ampliada em relacdo as disposicdbes do projeto original, o
disciplinamento das aplicacdes dos saldos orcamentarios e financeiros do
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FNDCT e sua remuneragao, abrindo-se a possibilidade de sua utilizacéo pela
FINEP, sempre revertendo o produto dessas aplicagbes parao Fundo.

11— VvVOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 85, de 2001, de autoria do
eminente Senador Saturnino Braga, na forma do Substitutivo que
apr esentamos, e apelamos aos nobres Senadores a apoiar N0Sso Voto.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 85 (SUBSTITUTIVO), DE 2001

Dispde sobre a regulamentacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), e daoutras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO
DOSOBJETIVOS

Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lel n°® 719, de 31 de julho de
1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, com o0s
acréscimos da Lel n° 10.197, de 14 de fevereiro de 2001, é de natureza
contdbil e tem o objetivo de estimular a inovacdo e promover 0O
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com vistas a assegurar a melhoria
das condic¢Oes de vida da sociedade, sua seguranca, a competitividade e o
desenvolvimento econdémico e social do Pais.

CAPITULOIII
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DO CONSELHO DIRETOR

Art. 2° O FNDCT sera administrado por um Conselho Diretor,
constituido por:

| —um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Il —um representante do Ministério da Educacao;

[1l — um representante do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio;

IV — um representante do Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestéo;

V —um representante do Ministério da Defesa;

VI — um representante da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP);

VII' — um representante do Conselho Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ);

V111 —trés representantes da comunidade cientifica;

IX — dois representantes do setor produtivo, sendo um
representativo do segmento das micro e peguenas empresas;

X —um representante dos trabal hadores.

8 1° Os membros do Conselho Diretor do FNDCT serdo
indicados pelos oOrgaos e entidades que representam e nomeados pelo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, apés as designacdes pertinentes.

8 2° O representante dos trabalhadores sera indicado pelos
respectivos representantes no Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT).

8 3° O mandato dos representantes da comunidade cientifica, do
setor produtivo e dos trabalhadores serd de dois anos, sendo admitida a
reconducdo por igual periodo, devendo a primeira nomeagdo ocorrer no prazo
de sessenta dias a contar da publicacdo destaLei.
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8 4° Os membros do Conselho Diretor ndo serdo remunerados
pela atividade nele exercida.

Art. 3° O Conselho Diretor tera reunides ordinérias trimestrais,
podendo ser convocadas reunides extraordindrias a qualquer tempo, por
decisdo do seu Presidente.

Paragrafo unico. O Conselho Diretor podera convidar entidades
representativas da sociedade para participar de suas reunides, sem direito a
voto.

Art. 4° O Conselho Diretor sera presidido pelo representante do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Paragrafo unico. O representante da FINEP substituira o
representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia na presidéncia do
Conselho Diretor, nas suas auséncias e impedimentos.

Art. 5° O Conselho Diretor do FNDCT deliberara por maioria de
votos dos seus membros, na forma do regimento interno.

Art. 6° O Conselho Diretor tera as seguintes atribuicoes:

| —aprovar seu regimento interno;

Il — recomendar a contratacdo de estudos e pesquisas com 0O
objetivo de subsidiar a definicdo de estratégias e politicas de alocagdo dos
recursos do FNDCT,;

1l — promover a consolidacdo da programacdo orcamentaria e
financeira dos recursos do FNDCT e a sua compatibilizagdo com as politicas,
planos, metas e prioridades estabel ecidas pelo Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (CCT);

IV — aprovar prestacéo de contas, balancos e demonstrativos da
execucao orcamentaria e financeirado FNDCT;

V — efetuar avaliacOes relativas a execucao orcamentaria e
financeirado FNDCT,;

VI — definir as politicas e diretrizes da utilizagdo dos recursos do
FNDCT nas modalidades previstas nesta l&i;
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VII — com relagdo aos recursos destinados por lei em
programacao especifica e geridos por Comités Gestores:

a) acompanhar e avaliar a aplicagdo dos recursos,

b) recomendar aos Comités Gestores medidas destinadas a
compatibilizar e articular as politicas setoriais com a politica nacional de
ciéncia e tecnologia, bem como os procedimentos para utilizacdo dos
recursos do FNDCT.

CAPITULO |11
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO FUNDO

Art. 7° A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP exercera
a funcdo de Secretaria Executiva do FNDCT, cabendo-lhe praticar todos os
atos de natureza técnica, administrativa, financeira e contabil necessérios a
gestéo do FNDCT.

Art. 8° A FINEP, como Secretaria Executiva do FNDCT,
receberd anualmente o equivalente a 2% (dois por cento) dos recursos
atribuidos ao Fundo, atitulo de taxa de administracgéo.

Art. 9° Fica facultada a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP a utilizacdo de até 5% (cinco por cento) do orcamento anua do
FNDCT para fazer frente as despesas de plangjamento, estudos, pesquisas,
prospeccéo e acompanhamento, bem como avaliacdo e divulgacdo dos
resultados relativos as agdes previstas nesta lel.

Art. 10. Compete a FINEP, na qualidade de Secretaria Executiva
do FNDCT:

| — submeter a0 Conselho Diretor as propostas de planos de
investimentos dos recursos do FNDCT;

Il — propor a0 Conselho Diretor as politicas e diretrizes da
utilizagéo dos recursos do FNDCT nas modalidades previstas nesta lei;

Il — redlizar, direta ou indiretamente, estudos, pesquisas e
avaliacao de resultados, recomendados pelo Conselho Diretor;

IV —firmar contratos, convénios, acordos e demais ajustes;
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V — prestar contas da execugdo orcamentaria e financeira dos
recursos recebidos do FNDCT ao Conselho Diretor;

VI — acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos pelos
beneficiariosfinais;

VIl — tomar as providéncias cabiveis para a suspensdo ou
cancelamento dos repasses de recursos, e para a recuperagao dos recursos
aplicados, acrescidas das penalidades contratuais.

CAPITULO IV
DASRECEITAS

Art. 11. Constituem receitas do FNDCT:

| — dotagdes consignadas na lel orcamentaria anual e seus
créditos adicionais,

Il — royalties sobre a producéo de petroleo e gas natural, nos
termos daLei n°9.478, de 6 de agosto de 1997;

11 — percentual da receita operacional liquida de empresas de
energiaelétrica, nostermos da Lei n°9.991, de 24 de julho de 2000;

IV — recursos decorrentes de contratos de cessdo de direitos de
uso da infra-estrutura rodoviéria para fins de exploracdo de sistemas de
comunicagdo e telecomunicagdes, nos termos da Lei n® 9.992, de 24 de julho
de 2000;

V — recursos oriundos da compensagao financeira pela utilizagdo
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia el étrica e pela exploragéo
de recursos minerais, nostermos dalLe n°9.993, de 24 de julho de 2000;

VI — percentual das receitas definidas na Lei n® 9.994, de 24 de
julho de 2000, destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica e
desenvolvimento do setor espacial;

VIl — receitas de contribuicdo de intervencdo no dominio
econdémico, nostermosdaLe n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000;
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VIl — percentua do faturamento bruto de empresas que
desenvolvam ou produzam bens e servicos de informética e automagdo, nos
termosdalel n°10.176, de 11 de janeiro de 2001;

| X — o produto do rendimento de suas aplicagdes em programas e
projetos;

X — 0 produto de rendimentos com aplicagbes financeiras de
recursos do Fundo;

X1 — recursos provenientes de incentivos fiscas,

Xl — empréstimos de instituicdes financeiras ou outras
entidades;

X111 — contribuicdes e doacbes de entidades publicas e privadas;

X1V — recursos captados dravés do lancamento de titulos de
emisséo do Fundo; e

XV —outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Art. 12. A FINEP enviara ao Conselho Diretor, trimestralmente,
infformacbes de natureza financeira e contdbil necessarias a0
acompanhamento e a avaliagéo dos valores apurados de receita.

CAE’I'TULO Vv
DA APLICACAO DOSRECURSOS

Art. 13. Para fins desta lei, constitui objeto da destinagdo dos
recursos do FNDCT o0 apoio a programas, projetos e atividades consonantes
com os objetivos estabel ecidos no art. 1°, compreendendo a pesquisa basica, a
pesquisa aplicada, a transferéncia de tecnologia para o setor produtivo e 0
desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de bens e de
servicos, bem como a capacitacéo de recursos humanos e a implementacéo e
recuperacéo de infra-estrutura de pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gico.

Art. 14. Anuadmente, o Conselho Diretor, observadas as

destinacOes especificas constantes das leis referidas no artigo 11, orientara a
distribuicdo dos recursos do FNDCT, no exercicio subseguente, entre os
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projetos propostos por empresas, universidades, centros de pesquisa e outras
entidades sem fins lucrativos, observados os seguintes percentuais:

| —60% (sessenta por cento), N0 Minimo, para apoio a projetos a
serem executados por universidades, centros de pesguisas e entidades sem
finslucrativos,

Il — 30% (trinta por cento), no Maximo, para apoio a projetos
cooperativos a serem executados por empresas, universidades, centros de
pesquisa e entidades sem fins lucrativos;

11 — 20% (vinte por cento), N0 Maximo, para apoio a projetos de
transferéncia de tecnologia e ao desenvolvimento tecnoldgico de empresas
brasileiras, sob a forma reembolsavel, assegurando, no minimo, O retorno
correspondente a atualizacdo do capital aplicado, acrescidos de juros, na
forma do regulamento;

IV — 10% (dez por cento), no maximo, para aplicacdo em
operacbes de risco, de seguro de risco tecnoldgico, de equalizacdo de
encargos financeiros, de participacdo direta ou indireta no resultado ou no
capital de empresas e em subvencdes concedidas no ambito da politica
nacional de ciéncia e tecnologia, naforma do regulamento;

V — 40% (quarenta por cento), No maximo, para apoio a projetos
livremente apresentados por universidades, centros de pesquisa e entidades
sem fins lucrativos.

Art. 15. Os recursos do FNDCT podem ser aplicados no
financiamento de despesas correntes e de capital, na forma reembolsavel e
ndo-reembolsavel, em operacdes de risco, de seguro de risco tecnoldgico, de
equalizacdo de encargos financeiros, de participacao direta ou indireta no
resultado ou no capital de empresas e em subvengdes concedidas no ambito
da politica nacional de ciéncia e tecnologia, na forma do regulamento.
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Art. 16. A aplicacdo dos recursos do FNDCT na implantacéo e
recuperacdo de infraestrutura de universidades e centros de pesquisas
respeitard os percentuais ja definidos em legislacéo especifica.

Art. 17. A aplicacéo dos recursos do FNDCT nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste respeitara os percentuais ja definidos em legislacéo
especifica.

CAPITULO VI
DOSPLANOSPLURIANUAIS

Art. 18. Os recursos do FNDCT serdo aplicados em
conformidade com o Plano Plurianual, aprovado conforme o estabelecido
pela Constituicdo Federal.

Art. 19. A consolidacdo das informacdes decorrentes dos planos
de investimentos que orientam a aplicagao de recursos destinados por lei em
programacdo especifica e geridos por Comités Gestores sera feita pelo
Conselho Diretor, o qual aencaminharg, através da Secretaria Executiva, para
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 20. Cabera a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP a
utilizagcéo dos recursos do FNDCT em conformidade com o disciplinamento
emitido pelo Conselho Diretor e com as diretrizes e metas definidas nos
Planos Plurianuais.

N CAPITULO VII N
DASACOESDE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Art. 21. A proposta consolidada dos planos de investimentos
estabel ecerd 0s objetivos e metas para fins de acompanhamento e avaliacdo
dos recursos do Fundo.

Art. 22. Os resultados anuais do acompanhamento e avaliacdo
dos programas, projetos e atividades realizados com os recursos do Fundo
deverdo ser encaminhados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
integrar o relatério anual de avaliacéo do Plano Plurianual.
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CAPITULO VIII
DASDISPOSICOES GERAIS

Art. 23. Os recursos do FNDCT néo utilizados até o final do
exercicio, apurados no balango anual, serdo transferidos para crédito do
mesmo Fundo, acrescidos dos respectivos rendimentos de aplicactes e
remuneracdes dos recursos repassados, No exercicio seguinte.

Art. 24. A FINEP poderd aplicar os saldos orcamentarios e
financeiros do FNDCT, devendo o produto das aplicacOes ser revertido as
contas especificas do Fundo.

Art. 25. Os recursos financeiros do FNDCT depositados na
Conta Unica do Tesouro Nacional serdo remunerados na forma do
regulamento.

Art. 26. O §5°do art. 2°daLea n°10.168, de 29 de dezembro de
2000, com a redacéo dada pela Lel n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001,

passa avigorar com a seguinte redacdo:
B (0SS

8 5° O pagamento da contribuicéo deve ser efetuado na data da
ocorrénciado fato gerador.” (NR)
Art. 27. EstaL e entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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