PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre as Emendas n° 03 ¢ 04 —
PLEN ao Projeto de Lei do Senado n°® 160, de
2007, do Senador José Agripino, que dispoe
sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente em produtos
escolares e estabelece aliquota zero na
Contribuicdo  para o PIS/Pasep e na
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) sobre a importagdo e as receitas
decorrentes da venda desses produtos.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE),
para analise das Emendas n°s 3 ¢ 4 — PLEN, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 160, de 2007, de autoria do Senador JOSE AGRIPINO, que cria
beneficios fiscais para cola, artigos escolares confeccionados de plastico,
borracha de apagar, pasta e mochila para estudante, agenda, caderno,
classificador, pincel, caneta esferografica, caneta e marcador com ponta de
feltro e lapis.

Inicialmente, a matéria foi distribuida a esta Comissao, onde
recebeu parecer favoravel, com a Emenda n° 01 — CE, que suprimia o art.
1° do PLS, que isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
materiais ali indicados, ao argumento de que a arrecadacao desse imposto
integra a base dos repasses para o Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
prejudicando os entes federados que financiam a maior parte dos recursos
aplicados na educagao basica publica.



Apo6s, tramitou pela Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, tendo recebido parecer favoravel, com a
apresentacdo de uma emenda de redacdo. A Emenda n° 01 — CE foi
rejeitada.

Nos termos do art. 91, § 3°, do Regimento Interno do Senado
Federal foi apresentado o Recurso n°® 5, de 2009, requerendo a apreciagado
do projeto pelo Plendrio da Casa.

No prazo regimental, foram apresentadas as Emendas n°s 03 e
04 — PLEN, de autoria dos Senadores ARTHUR VIRGILIO ¢ FLEXA
RIBEIRO, respectivamente, que agora sdao submetidas a analise da CE.

A Emenda n° 03 — PLEN, substitutiva, altera os arts. 1°a 4° do
PLS n° 160, de 2007, para excluir caneta esferografica, caneta e marcador
com ponta de feltro e lapis dos beneficios propostos. Isso porque referidos
itens ja& gozam de beneficios quando produzidos na Zona Franca de Manaus
(ZFM) e a sua generalizacdo acarretard o perecimento das empresas
industriais ali instaladas. Ademais, a desoneracdo das importagdes
prejudicard a producdo nacional, j& grandemente afetada pela concorréncia
predatdria de produtos congéneres importados, particularmente os oriundos
da China.

A Emenda n° 04 — PLEN também ¢ justificada pela
preocupagdo com a industria nacional. Assim, altera o art. 1° do PLS para
restringir os beneficios ali previstos apenas aos produtos fabricados no
Brasil. No mesmo sentido, suprime o art. 4° da proposi¢do, que prevé a
aliquota zero da Contribui¢dao para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) na hipotese da importagao
dos produtos em discussao.

I - ANALISE

Nao ha obices de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ao tramite das emendas, que adotam boa técnica
legislativa.

Como ja enunciado por esta Comissao ao se pronunciar sobre
o mérito do PLS n° 160, de 2007, a matéria em questao trata da criagdo de
beneficio visando diminuir a carga tributaria incidente sobre o material
escolar. Efetivamente, na maior parte das vezes, a aquisicdo desses
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materiais depende das possibilidades financeiras dos estudantes e de suas
familias. Assim, acompanhamos o entendimento de que ¢ legitimo e
recomendavel que, com o proposito de apoiar os esforcos da sociedade em
prol da educagdo, o Estado desonere a carga fiscal que ainda incide sobre
os artigos escolares basicos.

As duas emendas ora sob analise ndo contrariam o objetivo do
projeto. Na verdade, pretendem proteger a indistria nacional. A Emenda n°
03 — PLEN, com muito acerto, esclarece que canetas esferograficas, canetas
e marcadores com ponta de feltro e lapis ja sdo beneficiados com isen¢ao
de IPI e reducdao das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep ¢ da
Cofins quando fabricados na ZFM. Desse modo, a aprovacao do projeto na
forma atual, além de ndo ter efeito real na reducdo da carga tributaria, pois
os mencionados produtos sao fabricados, em sua grande maioria, na ZFM,
poderia gerar inseguranca juridica e econdmica relativamente as empresas
localizadas nesse polo de desenvolvimento.

A Emenda n° 04 — PLEN restringe os beneficios aos produtos
nacionais. Sua finalidade ¢ nobre. Nao podemos aprovar um projeto que
beneficie o produto estrangeiro em detrimento do nacional, principalmente
num momento de crise financeira internacional em que o correto €
justamente fortalecer nossa producao interna.

Diante disso, acatamos o mérito das duas emendas
apresentadas e as consolidamos por meio de subemenda a Emenda n® 03 —
PLEN, por ser a mais abrangente, nos termos abaixo. Esclarecemos que o
acolhimento do mérito da Emenda n° 04 — PLEN, sob a forma da
subemenda referida, acarreta sua prejudicialidade formal.

III-vVOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdo da Emenda n°
03 — PLEN, na forma da subemenda a seguir, e pela prejudicialidade da
Emenda n° 04 — PLEN:

SUBEMENDA N° — CE A EMENDA N° 03 — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 160, DE 2007
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Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre
produtos escolares de fabricagdo nacional e altera
as Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢
10.833, de 29 de dezembro de 2003, para
estabelecer aliquota zero da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
incidentes sobre as receitas decorrentes da venda
desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam

isentos do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) os produtos de fabricagdo nacional classificados nos
codigos 3506.10 (cola), 3926.10.00 (artigos escolares confeccionados de
plastico), 4016.92.00 (borracha de apagar), 4202.1 (pasta e mochila para
estudante), 4820.10.00 (agenda), 4820.20.00 (caderno), 4820.30.00
(classificador), 9603.30.00 (pincel), todos da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006.
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Art. 2° A Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 5°-B:

“Art. 5°-B Fica reduzida a zero a aliquota da contribuigdo
para o PIS/Pasep incidente sobre a receita bruta decorrente da
venda dos produtos classificados nos codigos 3506.10 (cola),
3926.10.00 (artigos escolares confeccionados de pléstico),
4016.92.00 (borracha de apagar). 4202.1 (pasta e mochila para
estudante), 4820.10.00 (agenda), 4820.20.00 (caderno), 4820.30.00
(classificador), 9603.30.00 (pincel), todos da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006.”

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° Fica reduzida a zero a aliquota da Cofins incidente sobre
a receita bruta decorrente da venda dos produtos classificados nos



codigos  3506.10 (cola), 3926.10.00 (artigos escolares
confeccionados de plastico), 4016.92.00 (borracha de apagar),
4202.1 (pasta e mochila para estudante), 4820.10.00 (agenda),
4820.20.00 (caderno), 4820.30.00 (classificador), 9603.30.00
(pincel), todos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de
dezembro de 2006.” (NR)

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimard o montante da rentincia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei or¢camentaria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publica¢do desta, bem
como incluird a renincia mencionada nas propostas orcamentarias dos
exercicios seguintes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais de que trata esta Lei s6
terdo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 4°.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer
favoravel a Emenda n® 03-PLEN, com a subemenda oferecida, e pela
prejudicialidade da Emenda n°® 04-PLEN, de autoria do Senador Papaléo
Paes.

Sala da Comissdo, em 18 de agosto de 2009.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senador Papaléo Paes, Relator
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