SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 406 E 407, DE 2009

Sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 160, de 2007, de
autoria do Senador José Agripino, que dispde sobre a

isengdo de Imposte sobre Produtos Industrializados (IP1)

incidente em produtos escolares e estabelece aliquota zero
na Contribuicdo para o PIS/Pasep e na Contribuicio para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre a
importacdo e as receitas decorrentes da venda desses
produtos.

PARECER N2 406, DE 2009
(Da Comisséao de Educagédo, Cultura e Esporte)

Relator: Senador Renato Casagrande

1 - RELATORIO

De autoria do Senador JOSE AGRIPINO, o PLS n°® 160, de
2007, em seu art. 1°, isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI}
varios materiais escolares que constam da tabela de incidéncia desse tributo,
aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

O art. 2° acrescenta o art. 5°-B & Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, para rcduzir a zero a aliquota de contribuigdo do
Programa de Integracdio Social e do Programa de Formagio do Patrimdnio do
Servidor Piblico (PIS/PASEP) incidente sobre a receita bruta advinda da

venda de diversos materials escolares.

Por sua vez, o art. 3° insere § 6° no art. 2° da Lei n” 10.833, de
29 de dezembro de 2003, para reduzir a zero a aliquota da Contribuigo



Social para o Financiamento da Seguridade Social {COFINS) incidente sobre
a receiia bruta advinda da venda de varios artigos escolares.

Ja o art. 4° acrcscenta o 1nciso XIV no § 12 ao art. 8° da Let
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero as aliquotas do
PIS/Pasep ¢ da Cofins de varios artigos escolares, nas hipdteses de
importacdo.

O projeto, em seu art. 5°, determina que o Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, estimara o total da
renuncia fiscal decorrente das disposi¢des sugeridas, bem como o incluiri no
demonstrativo previsto no art. 165, § 6° da Constituigdo Federal, o qual
acompanhard o projeto de lei orgamentaria apresentado apos decorridos
sessenta dias de sua publicagdo, e fard incluir a referida remincia nas
propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.

Por fim, o PLS estipula que a lei por ele proposta entrard em
vigor na data de sua publicagdo e os respectivos beneficios fiscais terdo
efeito no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 5°,

Apds apreciacdo desta Comissdo, o projeto serd analisado pela
Comissio de Assuntos Econdmicos, que tera decis3o terminativa sobre a
matéria.

Nao [uram oferecidas, nesta Comissdo, cmendas ao projeto em
tela.

II - ANALISE

Segundo a Constituicdo Federal (CF), em seu art. 205, a
educacao € direito de todos e dever do Estado € da familia. No que diz
respeito ao dever do Estado, o art. 208 enumera suas incumbéncias,
relacionadas & oferta do ensino, nos diferentes niveis e modalidades da
educagdo basica, bem como ao atendimento dos estudantes do ensino
fundamental em programas suplementares, e a garantia de acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagfo artistica, observada a



capacidade de cada um. Além disso, outras disposi¢Ges do capitulo da CF
dedicado & educagd@o tratam das distintas e concorrentes responsabilidadcs
dos trés niveis de governo em relagdio a matéria.

Cumpre ressaltar que esses encargos devem observar, ainda nos
termos da CF (art. 206, VII), garantia de padrdo de qualidade.

Ora, apesar da pesada carga tributaria existente no Brasil, o
Poder Publico observa apenas em parte esses preceitos constitucionais.
Infelizmente, algumas das responsabilidades da esfera estatal vém sendo
exercidas de forma pouco eficiente. Inimeros estudantes sao impedidos de
ter acesso a escola, principalmente na educagdo superior e profissional de
nivcl técnico, por cscassez de vagas cm estabelecimentos publicos € por ndo
poderem pagar as anuidades cobradas pelas institui¢Ges privadas. Ja a
qualidade do ensino, da educagio bisica a superior, tem-se mostrado, no
minimo, insatisfatoria.

Desse modo, as familias ¢ os estudantes sdo levados a fazer
esforgos, por vezes, sacrificios, para sanar essas deficiéncias da a¢do do
Estado, pagando mensalidades em cursos regulares de escolas particulares e
em Cursos especiais, que tentam ensinar o que a escola publica ndo consegue,
como S30 os casos das linguas estrangeiras e da informatica.

O projeto em questdo ndo dispde sobre essa inoperancia do
Poder Publico. Ele trata exatamente de um dos papéis tradicionais das
familias e dos alunos no financiamento educacional: a compra de material
escolar.

Apesar da existénceia de algumas iniciativas governamentais para
assegurar o acesso dos estudantes a alguns dos materiais didaticos utilizados
nas escolas, como € o caso, na esfera federal, do Programa Nacional do Livro
Didético, na maior parte das vezes, a aquisi¢cdo desses materiais depende das
possibilidades financeiras dos estudantes € de suas familias. Dada a
impossibilidade e, em certa medida, a inconveniéncia de que o Estado torne-
sc financciramentc rcsponsavel pela disponibilidade da ampla gama de
materiais didaticos utilizada por milhoes de estudantes, & licito e
recomendavel que, com o proposito de apoiar os esforgos da sociedade em
prol da educagdo, o Estado desonere a carga fiscal que ainda incide sobre os
artigos escolares basicos.



E bem verdade que os livros sfo imunes & incidéncia de
impostos, nos termos da Constituigio Federal (art. 150, VI, d). Além disso,
alguns materiais escolares ja contam, no que diz respeito ao IP], com aliquota
zero. Entretanto, a isengdo prevista no PLS procura evitar, nesses casos, a
eventualidade da elevagio de aliquota,

Ao atingir produtos como cadernos, ldpis, canetas, borrachas,
pincéis, pastas e mochilas, o PLS oferece sua contribuigdo para democratizar
0 acesso A educagdo.

Todavia, a concessido de beneficios fiscais relacionados ao IP]
afeta diretamente o Fundo de Participagdo dos Estados ¢ o Fundo de
Participagido dos Municipios, prejudicando justamente os entes federados que
financiam a maior parte dos recursos aplicados na educagdo bésica publica.
Assim, seria como instituir um pequeno beneficio a muitos, inclusive aos
consumidores de renda mais elevada, em detrimento de um servigo que
beneficia, em especial, a populagdo de baixa renda. Ademais, cabe lembrar
que tém sido sugeridas isen¢Oes do 1Pl de outros produtos. Desse modo,
julgamos prudente evitar a abertura de precedentes que venham a atingir a
receita de estados e municipios e, por conseguinte, a qualidade dos servigos
que eles prestam aos cidadios.

Ressaltamos, por fim, que uma avaliagdo mais detalhada da
repercussio econdmica da presente proposta legislativa seré feita, em carater

terminativo, pela Comissdo competente.

Em suma, somos levados a apoiar o mérto educacional da
iniciativa em aprego, ressalvado o disposto no art. 1°,

I -voro

Dado o exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 160, de 2007, acolhida a emenda a seguir apresentada.



EMENDA N° 1 — CF.
Suprima-se o art. 1° do PLS n° 160, de 2007, renumerando-se os

demais € compatibilizando a referéncia, no paragrafo unico do art. 6° (que
passa a ser art. 5°), ao art. 5° (que passa a ser 4°).

Sala da Comissdo, 2y Ob /14 (03

\
/\AA A \/\ O ) , Presidente

W @/M
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PARECER N° 407. DE 2000
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

Relator: Senador Marcelo Crivella.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n°. 160, de
2007, dc autoria do Senador JOSE AGRIPINO, que cria
beneficios fiscais para produtos escolares.

A proposta possui seis artigos. O primeiro isenta do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI} os secguintes
materiais: cola, artigos escolares confeccionados de piastico,
borracha de apagar, pasta e mochila para estudante, agenda,
caderno, classificador, pincel, caneta esferografica, caneta e

marcador com ponta de feltro e lapis.



Os arts. 2°, 3° e 4° alteram, respectivamente, as Leis
n’.s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e 10.865, de 30 de abril de 2004, para
instituir aliquota zero da Contribui¢io para os Programas de
Integracao Social € de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda dos produtos escolares mencionados, bem
como para reduzir a zero a aliquota do PIS/Pasep e da Cofins
incidentes na importacao desses materiais.

O art. 5° enuncia que o Poder Executivo, com vistas
ao cumprimento do disposto na Lei Complementar (LCP} n°.
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
estimara o montante da reniincia de receita decorrente do
disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo que
acompanhar o projeto de lei orcamentaria.

O art. 6° determina a vigéncia da lei na data de sua
publicacado, mas suspende seus efeitos até o exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°,

A Constituicdo preconiza ser dever do Estado
garantir o acesso a educacdo e contribuir para que a evasio
escolar diminua. Além da situacao critica do ensino publico
nacional, verifica-se a dificuldade enfrentada pelos estudantes
para se manter nas escolas. Um dos problemas € a aquisicéao de
material didatico, que possui carga tributaria federal bastante
alta em alguns casos. Esse é o obstaculo que o PLS visa

superar com a instituicdo dos beneficios fiscais.



A matéria foi distribuida a Comissdo de Educacédo
(CE), onde recebeu parecer favoravel, com uma emenda, e a
esta Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) para decisao
terminativa. A Emenda n°. 01 - CE suprime o art. 1° do PLS,
que isenta do IPI os materiais ali indicados, ao argumento de
que a arrecadacao desse imposto integra a base dos repasses
para o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
prejudicando os entes federados que financiam a maior parte

dos recursos aplicados na educacio basica publica.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para analise da matéria em
decisdo terminativa esta fundamentada nos arts. 99, inciso IV,
e 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PLS n° 160, de 2007, coaduna-se com o0S
parametros constitucionais aplicaveis, quer no tocante a

legitimidade da iniciativa parlamentar no processo legislativo

inciso I; 48, caput e inciso I; 149; 195, 11, 239, da CF).

Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, o
projeto atende a exigéncia de lei federal especifica para a
concessao de beneficio fiscal, prevista no § 6° do art. 150 da

Constituicao.
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A proposicao, pelos seus arts. 5° ¢ 6°, observou a
determinacao do art. 14 da LRF, mostrando-se adequada em
{ertnos orgamerntarios e financeiros.

A lei ordinaria €é norma adequada para o
estabelecimento de isencao do IPI e de aliquota zero para
PIS/Pasep e Cofins, inclusive quando incidente na importacao,
e inexistem oObices regimentais ou juridicos ao PLS.

Os comandos da LCP n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998, foram observados, motivo pelo qual a proposiciao
encontra-se correta em termos de técnica legislativa. Sera
necessaria, contudo, alteracao da redacio do art. 4° do PLS, em
virtude de modificacdo na Lei n°. 10.865, de 2004, realizada
apos a apresentagao do projeto. Trata-se apenas de renumerar
0 inciso inserido pelo art. 4° do PLS no § 12 do art. 8° da
mencionada norma.

Quanto ao mérito, nao ha o quc opor ao projcto. Em
umn pais com tantas dificuldades como o Brasil, ja € consenso a
necessidade urgente de focarmos na educacdo de nossos
cidaddos. Devemwoos envidar todos os nossos esforcos nesse
sentido, pois um dos rmaiores patrimonios que um ser humano
pode ter € o seu conhecimento. E se o preco do material
didatico, fundamental para o aprendizado e formagéo de nossos
jovens - e também dos adultos ~, tem sido empecilho a
educacao, devemos reduzir-lhe a carga tributéaria.

Ora, se estamos reduzindo a tributacdo de bens de
informatica, de obras de infra-estrutura, de maquinas e de
equipamentos, inexiste razio para ndo fazermos 0 mesmo com

0 material escolar.
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Quanto & Emenda n°. 01 — CE, que suprime o art. 1°
do PLS, sua justificativa esta tecnicamente correta, pois, do
produto da arrecadacao do IPI e do imposto de renda, a Uniao
entrega 21,5% ao FPE e 23.5% ao FPM, em observancia ao
comando disposto no art. 159, inciso I, alineas a, b e d, da CF.

Entretanto, além de varios dos produtos beneficiados
pelo projeto ja gozarem de aliquota zero do IPI (cola, borracha
de apagar, caderno, pincel e lapis), acreditamos que a retirada
do art. 1° do PLS podera tornar inécua a norma, pois as

aliquotas do IPI podem, em regra, ser alteradas por meio de

a zero das

o

decreto do Poder Executivo. Assim, com a reducéa
aliquotas da Contribuicido para o PIS/Pasep e da Cofins,
incidentes na importacao, as atuai

IPI dos produtos em questio poderiam ser elevadas para

compensar as perdas tributarias. mantendo. assim, altos os

III - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicio da
Emenda n°. 1 - CE e pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n°. 160, de 2007, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se a seguintle redacao ao arl. 4° do Projeto de Lei

do Senado n°. 160, de 2007:



12

Art. 4° O §12 do art. 8° da Lei n°. 10.865, de 30 de
abril de 2004, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XVIII:

-------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------

XVIII - produtos classificados nos codigos 3506.10
(cola), 3926.10.00 (artigos escolares confeccionados
de plastico), 4016.92.00 (borracha de apagar),
4202.1 (pasta e mochila para estudantej,
4820.10.00 {agenday), 4820.20.00 (caderno),
4820.30.00 (classificador), 9603.30.00 (pincel),
9608.10.00 (caneta esferografical, 9608.20.00
(caneta e marcador com ponta de feliro) e
9609.10.00 (lapis), todos da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro

de 2006.

Sala da Comissao, &+ ©O% é(_, o.i’)a«'L de 2005 .

—_— Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 160, DE 2007

Dispbe sobre a isencio do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente em
produtos escolares ¢ estabelece aliquota zero na
Contribui¢do para o PIS/Pasep e na Contribuicio
para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins}) sobre a importagdo e as receitas
decorrentes da venda desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os materiais classificados nos codigos 3506.10 (cola), 3926.10.00 (artigos
escolares confeccionados de plastico), 4016.92.00 (borracha de apagar), 4202.1
(pasta e mochila para estudante), 4820.10.00 (agenda), 4820.20.00 (caderno),
4820.30.00 (classificador), 9603.30.00 (pincel), 9608.10.00 (caneta esferografica),
9608.20.00 (caneta ¢ marcador com ponta de feltro) e 9609.10.00 (lapis), todos
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

Art, 2° A Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 5°-B:

“Art. 5°-B Fica reduzida a zero a aliquota da contribuigio para o
PIS/Pascp incidente sobre a receita bruta decorrente da venda dos
produtos classificados nos cédigos 3506.10 (cola), 3926.10.00 (artigos
escolares confeccionados de plastico), 4016.92.00 (borracha de apagar),
4202.1 (pasta e mochila para estudante), 4820.10.00 (agenda),
4820.20.00 (caderno), 4820.30.00 (classificador), 9603.30.00 (pincel),
9608.10.00 (caneta esferografica), 9608.20.00 (canecta ¢ marcador com
ponta de feltro) e 9609.10.00 (lapis), todos da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto
n°® 6.006, de 28 de dezembro de 2006.”
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Art. 3° O art. 2° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

............................................................................................................

§ 6° Fica reduzida a zero a aliquota da Cofins mc:dente sobre a
receita bruta decorrente da venda dos produtos classificados nos codigos
3506.10 (cola), 3926.10.00 (artigos escolares confeccionados de
plastico), 4016.92.00 (borracha de apagar), 4202.1 (pasta ¢ mochila para
estudante), 4820.10.00 (agenda), 4820.20.00 (caderno), 4820.30.00
(classificador), 9603.30.00 (pincel), 9608.10.00 (caneta esferografica),
9608.20.00 (caneta e marcador com ponta de feltro) e 9609.10.00 (lapis),
todos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de desembro de 2006, (NR)”

Art. 4° O § 12 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:

...........................................................................................................

...........................................................................................................

XVII - produtos classificados nos cddigos 3506.10 (cola),
3926.10.00 (artigos escolares confeccionados de pldstico), 4016.92.00
(borracha de apagar), 4202.1 (pasta e mwochila para estudante),
4820.10.00 (agenda), 4820.20.00 (caderno), 4820.30.00 (classificador),
9603.30.00 (pincel), 9608.10.00 (caneta esferografica), 9608.20.00
(caneta e marcador com ponta de feltro) e 9609.10.00 (lapis), todos da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5%, 1, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estitnara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto nesta
Lei ¢ o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentaglo se der apds decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem
como incluird a remincia mencionada nas propostas or¢amentarias dos
exercicios seguintes.

Art. 6° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagao.
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Paragrafo unico. Os beneficios fiscais de que trata esta Lei sé
terdo efeito no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 5°.

Sala das Comissdes, em 07 de abril de 2009.

Senador MARCELO CRIVELLA, Relator

/‘__-#“‘"‘—\\

Stnador GARIBALDI ALVAS FILHIO, P S-i-d,cn'p&
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Un1ao aos Estados e ao Distrito Federal leg1sfar concorrentemente sobre:
]

- dircilo tributdrio, financeiro, penitencidnio, econdmico e urbanistico;

_ Segéda !l
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL
Art. 48. Cabe ao Cungresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, n3o exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Subsegao
Das Leis
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da

Camara dos Deputadog, do Senado Federal ou do Congresee Macional, ac Presidente da Repuiblica, ac

1WCCNIS Ga ~Opushda, ad

Supremo Tnbunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-GeraI da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Art. 149, Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 148, lli, e 150, [ e lil, e sem prejuizo do previsto ro

art. 195, § 6° relativamente 2e contribuicdes a que alude o dispositivo.

2 At coniridulicoas a quo allicde POsivVO.,

_ Segdoll )
DAS LIMITAGOES DG PODER DE TRIBUTAR
Art. 150. Sem prejuize de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado 3 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio oU isengao, redugao de base de caiculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sd poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exciusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo qu
confribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 185, § 2.9 X, g. [Redagdo dada pela_Emenda Constitucional n® 3, de
1993}

l - do produto d arrecadaqao dos |mpostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitugional n® 55, de

2007)
a) vinte & um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagde dos Estados e do Distrito Federal;
b} vinte e dois inteiros € cinco décimos por cento ao Fundo de Paricipagdo dos Municipios;
A}
d} um por cento ao Fundo de Parﬁcipagéo‘dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do mée de
dezembro de cada ano; {Incluido peta Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, da Distrite Federal @ dos Municipios, ¢ das
seguintes contribuigdes sociais:

o traba ador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdu concedidas pelo regime geral de previdéncia socia) de que trata o art. 201; {Redagso dada pela Emenda

Constitucional n® 20, de 1998)

CAPITULO Ill
DA EDUCAQAO. DA CULTURA E DO DESPORTO
Segao |
DA EDUCAGAQ

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever da Estado ¢ da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedads, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para ¢ exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabaiho.

Art. 208. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento a arte e o saber;

11l - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagéglcas e coexisténdia de instituigSes publicas e privadas de ensing;

RLO88
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IV - gratuudade do ensino pubhco em estabelemmentos of' tciais;

com puw salanal prof ssional—a mgresse exeluswamente por GORCUIGo pubhoo—de pFevas—e tttu#oe—ﬁl_ﬁ;__aa—dadaﬁ

V - valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Vil - garantia de padrao de qualidade.

wvin nina nalasial seafioo s [y immal moarn
VIl - piso salarial profissiona! nacional para o3

{Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de ZOM

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educagdo
basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragio ou adequagdo de seus planos de carmeita, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

=
¢

Art 208 O dever do Estado com a educac;ao seré efetwado medlante a garantla de

tiveram acesso na idade propna {Redagdo dada pela Emenda Constltucuona_ n° 14, de 1996)
il - progressiva universalizagio do ensino médic gratuito; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)
lll - atendimento educacional especializado acs portadores de deﬁc:tenma preferencialmente na rede regular de
EIIbfﬂO

...... 5SS O

v - educagao mfantxl em creche e pré escola as cnanc,-as até 5 (clnco) anos de idade; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006}

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;

V| - oferta de ensino noturnc regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimentu av educanda, nu ensine fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transparte, alimentagio e assisténcia & salde.

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito & direito pablico subjetivo.

§ 2° - O naoc-oferecimento do ensinc obrigatéric pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autcridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto a0s pais ou responsavels, pela freqiiéncia A escola.

Art. 239. A arrecadagio decotrente das contribuigbes para o Programa de Integragéo Socisl, criado pela Lei
Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para 0 Programa de Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico,
criadn pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembra de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicso. a
financiar, nos termos que a lei dispuser, © programa do seguro-desemprego e ¢ abono de que trata o § 3° deste artigo.
(Regulamenta)

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo destinados a
financiar programas de desenvalviments economico, através do Banco Naclonal de Desenvolvimento Econdinico o
Sacial, com critérios de remuneragio que lhes preservem o valor.

§ 2° - Os patrimdnios acurmulados do Programa de Integragao Social e do Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Piblico sfo preservados, mantando-se os critérins de saque nas situagbes previstas nas leis especificas, com
excegao da retirada par motivo de casamento, ficande vedada a distribuig@o da arrecadagho de que trata o "caput’
deste artigo, para depgsito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° - Aos empregadas que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de lntegragao Social ou
para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Pablico, até dols salarlos minimos de remunieragdo mensal, €
assegurado o pagamento de um saldric minimo-anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que j& participavam dos referidos programas, até a data da promulgagao desta Constitulcéo.

§ 4° . O financiamento do seguro-desemprega raceherd uma contribuigdo adiclonal da empresa cujo indice de
rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sabre a elaboraydo, a redagdo, a alteragdo e a
Mensagem de veto consolidagéo daz Ieés conforme [(:jeéerm{una o ;t)aga?rafo
vensadem de velo Unica do art, 59 da Constituig8o Federal, e estabelece
Vide Degreto n° 2.954. de 29.01.1999 normas para a ¢onsoiidagio dos atos normativos que
menciona.
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VOTO EM SEPARADO DO SENADOR ROMERO JUCA

%erante 3 Comissio de Assuntos
condémicos

SOBRE Q PROJETO

O Projeto de Lei do Senado n® 160/2007, de autoria do Senador José Agripino, “dispde
sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) incidente em produtos escolares e
estabelece aliquota zero na Contribuicdo para o PIS/Pasep e na Contribui¢io para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) sobre a importagéo e as receitas decorrentes da venda desses produtos.

Justifica o proponente que a Constituigio Federal preconiza que o ensino serd
ministrado com base nos principios da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola e
que ¢ dever do Estado, além de garantir o acesso a educag¢fo, contribuir para a redugfo de evasio
escolar. Dentre os varios motivos que apresenta, como a queda de qualidade do ensino, as dificuldades
de permanéncia nos bancos escolares, de morar bem e de vestir decentemente, o proponente elege a
dificuldade de aquisi¢do de material didatico como a principal justificativa para a concessdo dos
beneficios propostos. Por final, aponta a redugdo da carga fributdria como um caminho vidvel para a
solucdo das questdes de acesso 4 educacdio no Brasil. Expde. ainda, outros reflexos politicos e sociais
que a educagiio poderia frazer ao Pais, como justificativa para a concessio da isengfo para 0s materiais
escolares.

Além do art. 206, inciso I, da Constitui¢do, que preconiza que o ensino sera ministrado
com base nos principios da igualdade de condi¢Ses para o acesso e permanéncia na escola, citado na

z

Justificativa do projeto, a Carta Magna disple, em seun art. 205, que a educagio & direito de todos e
dever do Estado e da familia, e que serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua

qualificagio para o trabalho.

I - ANALISE

Dentro do enfoque citado como objetivo primordial de promover o acesso d educagio,
considerando que a educag¢fo é uma atividade diferenciada e cumprindo o principio da seletividade em
fungdo da essencialidade do produto, que considera essencial aquele produto que, intrinsecamente,
possuir as caracteristicas de sua indispensabilidade, € que se tem atribuido aliquota zero do IPI a

aiguns produtos, tais como: ldpis, borrachas, pincéis e cadernos.

Alguns predutos (como os dos codigos 3926.10.00 — Artigos de escritério e artigos
escolares; 4202.1 - Baus para viagem, malas e maletas, incluidas as de toucador e as maletas e pastas
para documentos e de estudante, ¢ artefatos semeihantes; 4820.10.00 — Livros de registro e de
contabilidade, biocos de notas, de encomendas, de recibos, de apontamentos, de papel para cartas,
agendas e artigos semethantes; 4820.30.00 — Classificadores, capaz para encadernagio - exceto as
capas para livros - e capas de processos; 9608.10.00 — *Destaque da NCM 001 - Canetas
esferograficas nfo retrataveis” e 9608.20.00 - Canetas e marcadores, com ponta de feltro ou com

navans nida oo nhlicadas
CTgque NAs Sad UilhidZaiss

antrag nantac naracas) ndas atandam aaunala nwvamicos sanchibusinnal
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precipuamente para os fins que se quer alcancar — o setor educacional; via de regra, sie
utilizados para outros fins: profissionais, comerciais, industriais e artisticos. Portanto, muitos dos
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usudrios pertencentes a esses setores, como se pode depreender das descri¢des acima mencionadas, a
rigor, prescindem de favor fiscal.

Por outro lado, ¢ de se observar que o IPI também incide na importa¢io, assim como a
Contribuig8o para o PIS/Pasep-Importagio e a Cofins-Importagdo. A desoneragiio desses tributos pode
favorecer ainda mais a importago desses produtos, com sérios danos a indistria nacional.

O Governo tem reiteradamente se manifestado contrariamente a concessio ou ampliagio
de beneficios fiscais, em razdo da repercussdo negativa na formacfo das receitas tributarias da Uniso,
e, conseqiientemente, na sua distribuigdo entre a Unifio ¢ os entes da federagdo, determinada pelo art,
159 da Constituigdo Iederal. £ fato que a finalidade da tributagio ¢ angariar recursos para o
financiamento das atividades do Estado, dentre as quais as relativas a seguridade social. A arrecadagfo
tem que fazer face as despesas autorizadas, ou seja, sem uma arrecadagdo suficiente ndo haverd
recursos para suprir os gastos do Governo, ¢, nesse caso, quem mais ird sentir serd justamente a
populagio mais necessitada.

O fato € que a desoneragdo solicitada para empresas que fabricam os produtos indicados
neste projeto nfio ird garantir que cheguem mais baratos a populagéo carente. Ndo had meios de aferir se
a desoneracio pleiteada atingird o objetivo proposto. Ao contririo, se realmente os produtos ficarem

'mais baratos, ficardo para todos, nfio fazendo distingdo entre os menos e os mais carentes.

O que se tem observado em relagfio a incentivos semelhantes ao que ora s¢ pretende €
que eles ndo tém efetivamente atingido os fins a que se propdem. Por isso, a politica de desonerar
alguns produtos, independentemente da criacio de uma real forma de controle de redugdo de precos,
tem-se mostrado ineficaz. H4 necessidade, além de acompanhamento e de comprovagio de repasse do
beneficio fiscal do produto final, da firmagdo, com a Unido, de compromisso de ajustamento de
conduta, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Em se tratando especificamente da Contribuigio para o PIS/Pasep e da Cofins,
vale ressaltar que o setor de educaciio tem recebido especial atencio do governo federal,
conforme se vera adiante;

1. A Lei n° 10.673, de 30 de dezembro de 2002, conversdo da MP n® 66, de 29 de agosto de 2002,
dispds sobre o regime de apuragio nfo-curnulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep, que passou a ser
a regra geral de apuragfo dessa contribuigio. Entretanto, seu art. 8° trouxe uma lista de exce¢des a esse
regime, as quais permaneceriam sujeitas ao regime de apuragio cumulativa.

2 A ndo cumulatividade, ao permitir a sistemdtica de desconto de créditos, nfo implica
necessanamente no aumento da carga tributdria para um setor. No entanto, alguns setores, em virtude
da baixa yuantidade de ciéditos, acabaram por obter a exclusdo da regra geral.

3. A Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, conversio da MP n® 135, de 30 de outubro de 2003,
estabeleceu o regime de apuragio nfo-cumulativa da Cofins também como regra geral de apuragio.
Entretanto, o rot de exce¢des a ndo-cumulatividade foi ampliado (art. 10 da citada lei} € as novas
hipéteses de exclusdo estendidas para a Contribuig#o para o PIS/Pasep (art. 15).

4. Por meio de emenda 3 MP n® 135, de 2003, a prestagdo de servigo de educagiio foi incluida entre as
exceg:ﬁes 3 ndo-cumulatividade. Logo, a atividade ja se encontra submetida ao regime de apurago

ais Va.ul.dJUDU para o sctor, ou aCJa, perinaiiccs favorecida em u:layau a outros sctores de scr v1yua do

pais, conforme se constata do inciso XIV do art. 10 e do inciso V do art. 15 da Lein® 10.833, de 2003.

5. Vale ressaltar, também, que caso a instituigfo de educacfio nfo tenha fins lucrativos e atenda ao
disposto no art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, apurara a Contribmigdo para o
PIS/Pasep sobre z folha de saldrios, estando isenta da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins sobre
as suas receitas proprias, conforme o inciso TII do art. 13 € o inciso X ¢ § 1° do art. 14 da Medida
Provisoria n® 2.158-33, de 24 de agosto de 2001.
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6. As instituigdes de educagdio, com ou sem fins lucrativos, que aderirem ao Prouni (Programa
Universidade para Todos) ficardo isentas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, conforme o
art. 8° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

I1 - CONCLUSAO

Dos dispositivos citados, constata-se que o Poder Executivo tem atuado diretamente em
medidas, inclusive tributdrias, que contribuam para o acesso i educagio dos mais necessitados. As
desoneragdes deste projeto repercutem na melhoria da educa¢do apenas indiretamente e dependeriam
de acompanhamentos dificeis de serem conduzidos, como é o repasse a pregos, o que resulta, portanto,
a incerteza de atingir os mesmos efeitos das atuais politicas de incentivo a educac3o.

Niéo se pode olvidar que o montante da arrecadagdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins € destinado a atender objetivos dos mais relevantes para a sociedade brasileira, principalmente
para aquela parcela mais carente e dependente de servigos publicos.

A contribuigdo para o PIS/Pasep ¢ a Cofins tém como finalidade o financiamento da Seguridade
Social, destinada a assegurar os dircitos rclativos & salde, & previdéncia e 3 assisténcia social. Com
isso, qualquer impacto negativo na arrecadagfio dessas duas contribuicdes tem de ser cuidadosamente
analisado e estimado, tendo em vista a situagfo critica em que se encontram as contas da Previdéncia
Social. A desoneragdo tributaria feita no dmbito das contribuigGes sociais pode gerar implicagoes
financeiras importantes nas contas publicas, devendo revestir-se de total cautela.

Ademais, o produto da arrccadagéio da Contribuigdo para o PIS/Pasep financia o Programa
Seguro-Desemprego € o Abono Anual de um salirio minimo aos empregados que percebam, de
empregadores que contribuem para o PIS/Pasep, até dois salarios minimo de remunera¢fio mensal, nos
termos do art. 239 da Constitni¢cdo Federal.

E importante lembrar, ainda, que o PL n#o atende ao preceito mencionado no art. 14 da Lei
1 D alilzdo 1. : -~

o 3 e lannl ITTITN ooen A2
Complementar n 101, de 4 de maio de 2009, Teide NACSPponsaciiaaac Fiscal and' ), Gue aispoc:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acomparhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a veniincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribui¢des. e outros beneficios que covrrespondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condig¢do contida no inciso I, o beneficio sé entraré em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.”

Em que pese o fato de haver a obrigatoriedade de o Poder Executivo estimar o montante de
renincia de receita, ndo se vé qualquer dispositivo relativo & obrigatoriedade de apresentagio de
medidas de compensaggio, conforme dispSe o mencionado art. 14 da LRF. Pela redacio do art. 5° do
PLS, ndo fica clara a estimativa do montante de reniincia de reccita ¢ a previsdo do demonstrativo ali
mencionado cumprem os dispositivos legais constantes dos arts. 5%, 11, 12 ¢ 14 da Le¢i Complementar n®

101, de 4 de maio de 2000.
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Alerta-se, também, que atualmente as leis que estabelecem regimes diferenciados estabelecem
prazos de vigéncia, ao contrario do que ocotre com a proposigdo em comento. Isso torna o favor fiscal
perene, sendo que a auséncia do prazo de duragfo retira a flexibilidade na administragdo do incentivo,
dificultando a sua revisdo periddica quanto ao alcance dos seus objetivos e, também, quanto 2
possibilidade de o Governo Federal rever a concessio do beneficio fiscal.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto ndo atende a importantes normas de direito financeiro
publico, motivo pelo qual defendo a sua inadequagdo financeira e orgamentaria e proponho a rejeigdo
da matéria.

~"Sala da Comissdo, em P2 de outubro de 2008.

AN\

Scnador Romero Juca



26

OF. 103/2009/CAE
Brasilia, 07 de abril de 2000

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 160, de 2007, que
“dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente em produtos escolares e estabelece aliquota zero na Contribuigio
para o PIS/Pasep ¢ na Contribuigfio para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) sobre a importagdo e as receitas decorrentes da venda desses
produtos”, com a Emenda de redagdo n° 02-CAE e rejeitando a Emenda

n® 01-CF.

Respeitosamente,

N P A SN :/~\ . (\
Sehfor GARIBALDIALVES FILHO® ™~

{ ~ R
Presidente da Comissiio de Assunlos Econdmicos

Y

Publicado no DSF, de 12/5/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(05:12549/2009)
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