e nidey
\”4 ] umvl“p
ey

SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne° 1,028 E 1.029, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 128, de

7011. do Senador Marcelo Crivella. aue altera
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o art. 10 da Lei n°. 6.880, de 9 de dezembro
de 1980 (“Dispde sobre o Estatuto dos
Militares”), para estabelecer limites de idade
ao ingresso nas Forgas Armadas.

PARECER N° 1.028, DE 2012

{Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 128, de 2011, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, tem o objetivo de fixar em lei os limites de
idade para o ingresso nas Forgas Armadas. Para cumprir seu intento, o
projeto propde a alteragfio do art. 10 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980 (Estatuto dos Militares), enumerando, em trés incisos, os limites
minimos e mdximos de idade exigidos para ingresso nos diversos
programas de formacio oferecidos pelas Forgas Armadas.



O autor da proposic¢io esclarece, em sua justificagfo, que o art.
142, § 3° X, da Constituicdo Federal determina que os requisitos para o
ingresso nas For¢as Armadas devem ser fixados por lei. A atual redagdo do
art. 10 do Estatuto dos Militares nfio fixa requisitos especificos,
transferindo essa competéncia para regulamentos da Marinha, Exército e
Aerondutica. O autor lembra que o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°® 600.885 ja reconheceu que o
referido dispositivo constitucional impde a necessidade de fixagdo em lei
dos requisitos para ingresso nas Forgas Armadas.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte e a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, cabendo a iltima decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

O art. 142, § 3° X, da Constituigio Federal determina
expressamente que o ingresso nas Forgas Armadas e os limites de idade
para incorporagdo sdo matéria afetas a normatizagéo por lei. A disposicio
do art. 10 do Estatuto dos Militares, ao delegar tal competéncia para atos
regulamentares das For¢as Armadas, ndo se coaduna com o referido
preceito constitucional.

Como lembrou o autor da proposta, o STF ja declarou que a
auséncia de disposi¢cdo em lei sobre os requisitos de ingresso nas Forgas
Armadas — inclusive quanto aos limites de idade — viola a ordem
constitucional. A Corte Constitucional, em julgamento do RE n° 600.885,
decidiu que os regulamentos e editais de concurso relativos ao tema terdo
validade apenas até o dia 31 de dezembro de 2011.

A iniciativa do autor do PLS n® 128, de 2011, merece elogios,
em vista da urgéncia em se dar & matéria o tratamento requerido pela Lei
Maior. A aprovagdo do projeto, no entanto, encontra obsticulo
intransponivel em outro comando constitucional.



O art. 61, § 1°, 11, £, da Carta Politica reserva ao Presidente da
Repiblica a competéncia para iniciar o processo legislativo de leis que
disponham sobre militares das For¢as Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva. Por forga desse dispositivo constitucional, o
projeto de lei que se destina a fixar os requisitos para ingresso nas Forgas
Armadas deve necessariamente ser apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo. A violagdo da reserva de iniciativa presidencial constitui vicio
de inconstitucionalidade formal, que ndo pode ser sanado sequer por uma
eventual sangdo expressa da norma, como ja decidiu o STF, reiteradamente,
no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.043, 1.070 e
1.963.

Ainda que a aprovagdo do PLS n° 128, de 2011, seja
inviabilizada pela questdo constitucional apontada, esperamos que sua
apresentagdo tenha o efeito de sensibilizar o Poder Executivo para a
necessidade de exercer sua prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo da norma que deve materializar os requisitos para o ingresso nas
Forgas Armadas.

Diante do exposto, votamos pela rejeigio, por
inconstitucionalidade, do Projeto de Lei do Senado n® 128, de 2011.

Sala da Comisséio, 21 de junho de 2011,

ana 1
! Junno

5 3 Presidente

W O , Relator
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PARECER N° 1.029, DE 2012
(Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador PAULO BAUER

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 128, de 2011, do Senador
Marcele Crivella, tem o objetivo de fixar.em lei os.requisitos. de idade para
ingresso nas Forcas Armadas. A proposta ¢ alterar o art. 10 da Lei n® 6.880,
de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), para especificar os
limites minimos e maximos de 1dade para admissdo em cada programa de
formacdo de militares da Marinha, Exército e Aeronautica.

A redacdo atual do dispositivo em questdo faculta o ingresso
nas Forcas Armadas a todos os brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei e nos regulamentos de cada Forga, sem qualquer
referéncia a limites de idade. O art. 142, § 3° X, da Constituigdo Federal,
por seu turno, determina que o ingresso nas Forcas Armadas e os limites de
idade aplicdveis sdo matérias a serem reguladas por lei ordinaria.

O autor do projeto aduz, em sua justificacdo, que o Supremo
Tribunal Federal (STF) ja admitiu que o citado dispositivo constitucional
estabelece a obrigatoriedade de fixagdo em lei ordinaria dos requisitos de
idade para admissd@o nas Forgas Armadas. De fato, a decisdo da Corte
Constitucional no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 600.885

reconheceu a necessidade de edigdo de lei para regular a matéria,
determinando, ainda, que os regulamentos e editais de concurso para
ingresso nas carreiras militares terdo validade apenas até o dia 31 de
dezembro do corrente ano.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educagéo, Cultura e
Esporte (CE), e de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo
a essa decisfo terminativa. Ndo foram apresentadas emendas ao projeto no
prazo regimental.

O parecer da CE sobre o PLS n° 128, de 2011, rejeitou a
proposicdo por vicio de inconstitucionalidade formal, decorrente de
violacdo do preceito inscrito no art. 61, § 1° 11, f, da Constituigdo Federal,



que atribui privativamente ao Presidente da Republica competéncia de
iniciativa das leis que disponham sobre militares das Forgas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

I1 - ANALISE

A decisio da CE mostra-se correta, pois a matéria abordada no
projeto estd inserida no rol daquelas que o legislador constitucional
reservou para serem reguladas- por lei de autoria do. Presidente da
Republica. O vicio de inconstitucionalidade decorrente da autoria
parlamentar do PLS n° 128, de 2011, ¢ incontornavel. Como bem apontou o
Parecer da CE, o STF adota o entendimento de que sequer a sang@do
expressa do chefe do Poder Executivo tem o condio de sanar a
inconstitucionalidade decorrente de violagdo de reserva de 1niciativa

Vale registrar, nesse sentido, que ndo existe obstdculo
regimental para que qualquer Comissdo do Senado Federal adote parecer
pela rejeigio por inconstitucionalidade — ¢ ndo por mérito — de uma
proposigio. A atribui¢@o, pelo Regimento Interno da Casa, a Comissio de
Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCJ) de competéncia para opinar sobre a
constitucionalidade dos projetos que lhe forem submetidos ndo exclul a
possibilidade de as demais Comissdes emitirem juizo sobre
constitucionalidade, pois a conformidade com os preceitos da Constituicdo
¢ requisito essencial de validade das normas. No caso em questdo, o
controle de constitucionalidade exercido pela CE, e sobretudo por esta
Comissdio 4 qual cabe o exame terminativo da matéria, reveste-se de

importéncia ainda maior, visto que a matéria nio foi distribuida a CCJ.

A despeito do vicio de constitucionalidade formal do projeto,
que impede sua aprovagdo, devemos apontar seu mérito. O objetivo da
proposigdo € o de fixar em lei os requisitos para ingresso nas Forgas
Armadas, inclusive os relativos a i1dade dos candidatos, atendendo a
disposi¢do expressa do art. 142, § 3°, X, da Constituigdo Federal.

E de se destacar que, apds a apresentagio do PLS n° 128, de
2011, foi aprovada a Lei n° 12.464, de 4 de agosto de 2011, que dispde
sobre o ensino na Aerondutica, regulando os requisitos de ingresso naquela
Forga. Os requisitos para ingresso na Marinha e no Exército, por sua vez,



sdo objeto de regulamentagéo, respectivamente, dos Projetos de Lei (PL) n°
2.843 e n° 2.844, de 2011, apresentados pelo Poder Executivo em 1° de
dezembro daquele ano e ja aprovados, terminativamente, pelas Comissdes
da Camara dos Deputados.

Fica, assim, evidenciado o mérito da proposi¢do em analise,
nido obstante sejamos levados a rejeita-la, por violar a reserva de iniciativa
do Presidente da Republica, firmada no art. 61, § 1°, 1, £, da Carta Politica.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigdo, por
inconstitucionalidade formal, do Projeto de Lei do Senado n® 128, de 2011.

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 2012.

i RN

e B Q )
s _sPresidente

" P

N —_ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica € aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de

1998)

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, s@o
instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, alem das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 18, de
1998)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragao, as
prerrogativas e outras situagbes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais e de guerra. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 10. O ingresso nas Forgas Armadas é facultado, mediante incorporag&o, matricula ou nomeacao, a
- o El o b o et pm ma e —i R s s Ir . n

todos 0s brasileiros qgue preer
do Exército e da Aeronautica.

ulamentos da Marinha,

LE) N° 12.464, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Dispde sobre o ensino na Aerondutica; e revoga o Decreto-Lei n° 8.437, de 24 de dezembro de 1945 e
as Leis n®® 1.601, de 12 de maio de 1952, e 7.549, de 11 de dezembro de 1986.
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OF. N°258/2012 — CRE/PRES
Brasilia, 09 de agosto de 2G12.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente dc Senado Federal
Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente ,}‘-’"‘ G\"—%’W’T :

Comunico a Vossa Exceléncia.que esta Comissfio, em reunido
ocorrida nesta data, e nos termos do art. 91, § 2° do Regimento Interno do
Senado n° 128, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que
“altera 0 art. 10 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (‘Dispde sobre

o Estatuto dos Militares’), para estabelecer limites de idade ao ingresso nas

Forcas Armadas”.

Aproveito a cportunidade para renovar protestos de elevada
£ L

estima e distinta consideracao.

7 - .
L & 9 e o

Senador FERMNAMNLD O COLLOR

1

Presidente da Comissfo de Relag8es Exteriores e Defesa Nacional

Publicado no DSF. de 16/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:13891/2012
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