PARECER
N2 580, DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGIS-
LACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 105, de 2008, do Senador Paulo Paim, que altera o
art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde
sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, para prever
incentivo do empreendedorismo.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

RELATORA “AD HOC”: Senadora LIDICE DA MATA
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 105, de 2008, de autoria do
Senador Paulo Paim, pretende modificar a lei basica de apoio s pessoas com
deficiéncia para nela inserir dispositivo mandando o poder publico incentivar
agOes para promover o empreendedorismo € estabelecer linhas de crédito
orientadas especificamente para essa clientela.

O autor do projeto, Senador Paulo Paim, afirma que a legislagdo
brasileira protege e estimula o ingresso no mercado de trabalho das pessoas
com deficiéncia, mas ndo incentiva o empreendedorismo. Por isso, embora
reconhega a importincia econoémica e social da conquista do emprego, ele
defende que essas pessoas sejam incentivadas a desenvolver os proprios
negocios, assim contribuindo tanto para o seu processo de inclusdo social e
crescimento econdmico quanto para o desenvolvimento do Pais.



Encaminbado ao exame exclusivo e terminativo deste Colegiado,
o PLS n° 105, de 2008, foi primeiramente entregue a relatoria do Senador
Flavio Ams. O relatério entdo produzido — favoravel 4 aprovagio da nratéria —
ndo chegou a ser apreciado por esta Comissdo antes do término da ultima
legislatura, mas agora lastreia a presente analise.

Registre-se, por fim, ndo haver emendas ao projeto sob exame
até este momento.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdio de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) opinar sobre as proposi¢des relacionadas a protegdo e
integragao social das pessoas com deficiéncia. Esse € o caso do PLS n° 103,
de 2008, aqui submetido a uma avaliagio global.

Desenhado sob a forma de lei modificadora, em obediéncia a Lei
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n°7. 53, de 1989, sem desrespeitar nenhum de seus principios. Trata-se, vale
dizer, do diploma legal basico em matéria de protecdo das pessoas com
deficiéncia, visto que estabelece normas gerais e define as agdes do governo e
da sociedade destinadas a apoiar essa clientela nas areas de educagio, saude,
esporte, assisténcia social, lazer, formagdo profissional e trabalho, recursos
humanos e edificagdes. Ha, portanto, evidente harmonia entre o PLS em foco
e 0 ordenamento juridico em vigor.

A luz da Constituigdo, o projeto mostra-se apto a receber o aval
do Senado. De um lado, satisfaz todos os requisitos formais: ndo afronta
clausula pétrea, versa sobre matéria que € de competéncia legislativa também
da Unido, respeita o principio da reserva de iniciativa e materializa-se na
espécie adequada de lei. Do outro, revela-se consonante com o teor da Carta
Politica de 1988: ele repercute trés dos fundamentos do Estado democratico
de direito (a cidadama, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa) e trés dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (a erradicagio da marginalizagio, a promogdo do bem de
todos e a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria). Reverbera,
ainda, o disposto no art. 170 da Let Maior, no qual se proclamam a
valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa como alicerces da ordem
econdmica, cujo objetivo é assegurar a todos existéncia digna, em
conformidade com o principio de redugio das desigualdades sociais.



Além disso, o projeto guarda afinidade com o texto da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
Organizagdo das NagSes Umdas (ONU) em 2006 e recebida pelo
ordenamento juridico brasileiro como emenda constitucional em 2008. Por
meio da Convengio, o Brasil reconhece as pessoas com deficiéncia o direito
ao trabalho — em igualdade de oportunidades com as demais pessoas — e
compromete-se a adotar as medidas apropriadas, inclusive no campo
legislativo, para promover oportunidades de trabalho auténomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de
negdcio proprio em beneficio dessa clientela. Medidas, em suma, para
promover a emancipagdo econdmica das pessoas com deficiéncia.

Ora, todos nds sabemos que ndo ha como falar em emancipagio
econdmica sem considerar a participagdo no mercado de trabalho, 4mbito do
qual permanecem ainda alijados milhdes e milhGes de brasileiros com
deficiéncia, assim impedidos de garantir o proprio sustento. Basta dizer que a
populagdo com deficiéncia ja totalizava 25 milhdes de pessoas em 2000 (14%
da populagio brasileira), mas ocupava menos de 1% dos postos formais de
trabalho, segundo o proprio Mimstério do ‘Irabalho e do Emprego, nao
obstante haver prescrigio legal de reserva de vagas tanto no servigo publico
quanto na iniciativa privada.

Naquele momento, alids, mais de 35% dessa clientela com
deficiéncia (cerca de oito milhdes de brasileiros) eram trabalhadores
informais ou profissionais auténomos, que comegavam um negocio proprio
por necessidade ou por vocagdo, sem nenhum incentivo do Estado. Trata-se,
na verdade, de pessoas despossuidas que, por isso mesmo, costumam
enfrentar enormes obstaculos para acesso ao crédito.

Em tal contexto, revela-se extremamente oportuna a iniciativa do
projeto sob analise, que prevé incentivo — por parte do poder publico — para
agdes de promogdo do empreendedorismo entre as pessoas com deficiéncia e
o estabelecimento de linhas especificas de crédito. Saliente-se, por oportuno,
que o desenvolvimento do Pais ¢, em grande medida, resultado da capacidade
de empreender de seus cidaddos e que o microcrédito constitui uma das
formas mais efetivas de fomentar o desenvolvimento.

Resta inequivoco, portanto, 0 mérito do projeto relatado, que abrira
novas perspectivas de inser¢do das pessoas com deficiéncia no mundo do
trabalho. Note-se, ademais, que a adog@o das medidas propostas ~ no bojo do
esforco de tirar da informalidade milhdes de profissionais auténomos — decerto
contribuira para elevar a autoestima da clientela em foco ¢ desfazer as



expectativas do preconceito, denegatérias de toda sorte de habilidade a guem
aparenta ser diferente.

Ressalte-se, por oportuno, ndo haver obstaculo no Regimento
Interno do Senado Federal a regular tramitagiio do projeto em analise, que
merece o aval desta Casa.

Antes disso, contudo, importa efetuar alguns reparos no texto do
projeto com vistas ao seu aperfeigoamento. Primeiro, deve-se corrigir o
predmbulo, que utiliza a formula adequada as rcsolugdes, ¢ nfio as leis.
Depois, importa conferir paralelismo sintatico ao texto da alinea a ser inserida
na lei, com o uso do artigo definido no comego de sua dicgdo, a exemplo do
que se verifica nos dispositivos ja existentes. Também parece relevante
conferir redagdo mais precisa ao texto da ementa do projeto, em obediéncia ao
disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis. Por tltimo,
convém solucionar o problema da terminologia utilizada na designacdo da
clientela alvo de forma mais sistemética do que faz o projeto, empregando a
locugdo “pessoa com deficiéncia” em vez de “pessoa portadora dc
deficiéncia” ao longo do texto da Lei 7.853, de 1989.

Essa medida — vale dizer — afasta a perturbagdo terminolégica
que o projeto acarretara caso se restrinja a atualizar somente um dos
dispositivos da lei. Constitui, ademais, boa oportunidade para transplantar
para a lei basica de protegfo o paradigma adotado pela referida Convengédo da
ONU, que néo vé a deficiéncia como atributo da pessoa, mas como resultado
da interagdo de restrigdes pessoais com barreiras ambientais.

De acordo com o novo paradigma conccitual, a deficiéncia nio é
algo que a pessoa traga consigo, mas sim fruto da omissdo do Estado e da
sociedade diante da existéncia de barreiras que impedem o pleno
desenvolvimento das potencialidades de cada um. Logo, muda-se o foco — de
deficiéncia e exclusdo para diversidade e inclusdo — e eleva-se o debate para
outro patamar: o do respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa.

Para efetuar essas corregdes de rumo, sdo apresentadas, entio,
quatro emendas ao final do parecer.

I - VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 103, de 2008, e, no mérito
por sua aprovagdo, com as emendas a seguir.



EMENDA N°1-CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 105, de 2008, a
seguinte redagio:

“Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
para inserir 0 incentivo ao empreendedorismo entre
as medidas de apoio s pessoas com deficiéncia e
para atualizar a terminologia da lei relativa a essa
clientela.”

EMENDA N° 2 - CDH

Dé-se ao preambulo do Projeto de Lei do Senado n°® 105, de
2008, a seguinte redagio:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:”

EMENDA N° 3 - CDH

(S 1

Inicie-se com o artigo “o0” a redagdo da alinea e acrescida ao
inciso III do paragrafo inico do art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, pelo art. 1° do PLS n° 105, de 2008.

EMENDA N° 4 - CDH

Acrescente-se ao Projeto de Tei do Senado n° 105, de 2008, o
seguinte art. 2°, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 3%

“Art. 2° Procedam-se as seguintes altera¢8es redacionais na Lei
n° 7.853, de 24 de outubro de 198%:



I — substituigdo das expressdes “portadoras de”,

EL I 13

portadora de

3%

ou “portadores de” pelo termo “com’™

a)
b)

na ementa;

no art. 1° caput e § 2°

¢) no art. 2°: caput, paragrafo nico,

d) no art. 3% caput,

no art. 8°: tnciso IV;

f) noart. 9% capute § 1°,

g
h)

1)
b))

inciso 1, alineas “d”, “e” e “f’;
inciso II, alineas “d” e “f”; inciso
I, alineas “b”, “c” e “d”; inciso
IV, alineas “b” e “¢”; e inciso V.

? 2

alinea “a”;

no art. 10: caput e paragrafo tnico;

no art. 12; incisos I I, IV, V, VII
e VIIL do caput e paragrafo unico;

no art. 15;
no art. 17;

I — substituigio da expressdo “deficiente grave ndo internado”
pela expressio “pessoa com deficiéncia em estado grave ndo

internada” no art, 2°, inciso II, alinea

€e 93,

e z

[0 - substituigdo da expressdio “da deficiéncia que porta” pela
expressdo “de sua deficiéncia” no art. 8°, inciso L.

Pardgrafo unico. Para sinalizar as alteragdes descritas no caput,
acrescentar-se-4 (NR) ao final dos arts. 1°, 2°, 3°, 8°, 9°, 10, 12, 15 e

17 daLei n® 7.853, de 1989.”

Sala da Comissdo, 2 de junho de 2011.

e

, Presidente

i Relatora
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2008,
na Comissio de Direitos Humanos e Legislacio Participativa que:

Allera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, para inserir o incentivo ao
empreendedorismo entre as medidas de apoio
as pessoas com deficiéncia e para atualizar a
terminologia da lei relativa a essa clientela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso 111 do paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 7.853,
de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

............................................................................................

............................................................................................

e) o incentivo, pelo Poder Publico, de agdes para
promover o empreendedorismo e estabelecer linhas de crédito
orientadas especificamente para pessoas com deficiéncia.

....................................................................................

(NR)”

Art. 2° Procedam-se as seguintes alteragdes redacionais na Lei
n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989:

I — substituigde das expressdes “‘portadoras de”,
“portadora de” ou “portadores de” pelo termo “com”:

a) na ementa;

b) no art. 1°: caput e § 2°;

¢) no art. 2°: caput; paragrafo Gnico, inciso I, alineas
“d”, “e” e “f”; inciso 11, alineas “d” e “f”; inciso III, alineas “b”,
“c” e “d”; inciso IV, alineas “b” e “¢”; e inciso V, alinea “a”;

d) no art. 3°: caput;

e) no art. 8°: inciso IV;

(17



/) no art. 9°: caput e § 1°%
g) no art. 10: caput e pardgrafo unico;

h) no art. 12: incisos I, II, IV, V, VII e VIII do caput e
pardgrafo unico;

i} no art, 15;

J)no art. 17,

IT — substituigio da expressdo “deficiente grave nfo
internado” pela expressao “pessoa com deficiéncia em estado
grave ndo internada” no art. 2°, inciso II, alinea “¢”;

III — substituigdo da expressdo “da deficiéncia que
porta” pela expresséo “de sua deficiéncia” no art. 8°, inciso L.

Pardagrafo unico. Para sinalizar as alteragdes descritas
no caput, acrescentar-se-a (NR) ao final dos arts. 1°, 2°, 3°, 8°,
9°,10,12, 15 e 17 da Lei n° 7.853, de 1989.

............................................................................................

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 02 de junho de 2011.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redacéo, a alteragéo e a
consolidag@o das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicio Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

Art, 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo concisc € sob a
forma de titulo, o objeto da lei.

LEI N° 7.853, DE 24 DE QUTUBRO DE 1989.

Dispbe sobre o apoio &s pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragcao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tufela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagio do Ministério
Publico, define crimes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabeiecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicic dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integrago social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacdo e interpretacfo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituig¢do ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir s pessoas portadoras de deficiéncia as agdes governamentais
necessarias ac seu cumprimento & das demais disposigdes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminagbes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagédo
nacional a carge do Peder Plblico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pieno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educagio, a salde, ao trabalho, ao lazer, a



previdéncia social, ac amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social @ econémico.

Pardgrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia ¢ finalidade, aos assuntos objetos esta Lei,
tratamento prioritario e adequado, fendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educagio:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagao Especial como modalidade educativa que abranja a
educacao precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagdo e reabilitagdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao proprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;
c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educagio Especial em estabelecimento plblico de ensino;

d) o oferecimento obrigatdrioc de programas de Educacio Especial a nivel pré-escolar, em unidades
hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 {urmn) ano, educandos
portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos poriadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas
portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Il - na area da salde:

a) a promocao de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao aconselhamento
genético, aoc acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, 3 nutricdo da mulher & da crianga, &
identificagdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizagio, as doengas do metabolismo e seu
diagnaéstico & ac encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de deficiéncia,

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevengao de acidente do trabalho e de transito, e de
tratamento adequado a suas vitimas,

¢) a criagdo de uma rede de servigos especializados em reabilitagio e habilitagao,

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de salde puablicos e
privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrées de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de satide ao deficiente grave nao internado,

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pesscas portadoras de deficiéncia,
desenvolvidos com a participagéc da sociedade e que lhes ensejem a integragao social,

Il - na 4&rea da formagae profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formagdc profissional, € a garantia de acesso aos servigos concernentes,
inclusive aos cursos regulares voltados a formagao profissional,

b) ¢ empenhec do Poder Pablico quanto ao surgimento e & manutengdo de empregos, inclusive de tempo
parcial, destinados as pesscas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;



c) a promogao de a¢des eficazes que propiciem a inser¢o, nos setores publicos e privado, de pessoas
portadoras de deficiéncia;

d) a adogdo de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercade de trabalho, em favor das
pesscas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagio, nelas,
das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formagao de professores de nivel médio para a Educagao Especial, de técnicos de nivel medio
especializados na habilitagio e reabilitacao, e de instrutores para formagao profissional;

b} a formagéo e qualificagclc de recursos humanos que, nas diversas &reas de conhecimento, inclusive de
nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras de deficiéncias;

c) o incentivc a pesquisa e ac desenvolvimento tecnclégico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificagbes:

a) a adogao e a efetiva execuglo de normas que garantam a funcionalidade das edificacbes e vias
pablicas, que evitem ou removam os Obices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a
edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As agdes civis publicas destinadas a protegdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios e
Distritc Federal; por associa¢do constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa
publica, fundagao ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
das pessoas portadoras de deficiéncia.

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo civil objeto desta Lei,
quando requisitados pelo Ministério Pablico.

Art. 9° A Administragdo Publica Federal conferird aos assunlos relativos as pessoas portadoras de
deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que Ihes seja efetivamente ensejado o plenc exercicio de
seus direitos individuais e socials, bem coma sua completa integragaoe social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de ag&o, coordenada e integrada, dos drgéos da
Administragdo Publica Federal, e incluir-se-do0 em Politica Nacional para Integra¢ao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, na qual esiejam compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos € objetivos
determinados.

§ 2° Ter-se-&0 como integrantes da Administracdo Publica Federal, para cs fins desta Lei, além dos
6rgaos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista, as respectivas
subsidiarias e as fundagées pubficas.

Art, 10. A coordenacgao superior dos assuntos, agdes governamentais € medidas referentes a pessoas
portadoras de deficiéncia caberd 4 Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

{Redacédo dada pela Lei n® 11.958, de 2009)



Paragrafo Unico. Ao ¢érgdo a que se refere este artigo cabera formular a Politica Nacional para a
integragdo da Pessoca Pertadora de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as instrugdes
superiores que |lhes digam respeito, com a cooperagéo dos demais orgéos publicos. (Redacao dada pela Lei n®

8.028, de 1990)

Art. 12. Compete a Corde:
| - coordenar as acdes governamentais & medidas que se refiram as pessoas portadoras de deficiéncia;

It - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a Integragdo de
Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessarias a sua completa implantacio e
seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

Il - acompanhar e orientar a execugao, pela Administragdo Publica Federal, dos planos, programas e
projetos mencionados no inciso anterior;

iV - manifestar-se sobre a adequagdo & Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Poriadora de
Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberag&o dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territérios, o Distrito Federal, e o Ministéric Plblico, estreito
relacionamenteo, objetivando a concorréncia de agdes destinadas a integragdo social das pessoas portadoras
de deficiencia,

VI - provocar a iniciativa do Ministério Piiblico, ministrando-lhe informag¢des sobre fatos que constituam
cbjeto da agao civil de que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de convicgéo;

VIl - emitir opinidc sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais drgios da
Administracdo Puablica Federal, no ambito da Politica Nacional para a Integragéo da Pessca Portadora de
Deficiéncia;

Vil - promover e incentivar a divulgagao e o debate das questdes concernentes a pessoa portadora de
deficiéncia, visando a conscientizacio da sociedade.

Paragrafo dnico. Na elaboragdo dos planos, programas e projetos a seu cargo, devera a Corde recolher,
sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas, bem como considerar a necessidade de
efetivo apoio aos entes particulares voltados para a integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 15, Para atendimento e fiel cumprimento do que dispée esta Lei, sera reestruturada a Secretaria de
Educag¢ao Especial do Ministério da Educagao, € serdo Instituidos, no Ministério do Trabalho, ne Ministério da
Satide e no Ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgao encarregados da coordenagéio setorial dos
assuntos concernentes as pessoas partadoras de deficiéncia.

Art. 17. Serao incluidas no censo demogréfico de 1990, e nos subseqlentes, questSes concernentes &
problematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimente atualizado do numeroc de
pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.



Oficio/CDH - PLS 105/2008
Brasilia, 16 de junho de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

“Nos termos do art. 58, § 2°, 1, da Constitui¢do, combinado com o paragrafo
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissdo aprovou com as Emendas n°s 01, 02, 03 e 04-CDH, o Projeto de Lei do
Senado n° 105, de 2008, que “Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, para inserir o
incentivo ao empreendedorismo entre as medidas de apoio s pessoas com deficiéncia e para
atualizar a terminologia da lei relativa a essa clientela.”

Atenciosamente,

or PAULO PAIM

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

1- RELATORIO

Encaminhado ao crivo deste Colegiado para decisfio terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 105, de 2008, de autoria do Senador Paulo
Paim, modifica a lei basica de apoio as-pessoas com deficiéncia para inserir a
alinea “¢” no inciso III do pardgrafo.unico de seu art. 2°. Por meio de tal
*dlbpoblllvu impele o poder publico a incentivar agdes para promover o
empreendedorismo ¢ estabelecer linhas de crédito orientadas especificamente

‘para pessoas com deficiéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Paulo Paim afirma que a
legislagdo brasileira protege e estimula o ingresso no mercado de trabalho das
‘pessoas com deficiéncia, mas ndo incentiva o empreendedorismo. Sem
‘desmerecer a relevancia econdmica ¢ social da conquista do emprego, o0 autor
do projeto ressalta que as pessoas: com, deficiéncia podem e devem ser
.mc'entwadas a-desenvolver suas proprias empresas, assim contribuindo tanto
para'o seu processo de inclusdo social &'crescimento econémico quanto para o
désenvolvimento do Pais.

Ao projeto, ndo foram oferecidas emendas até o momento.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do

A i S 1 1 U 1M NNG fa) T Dﬁiﬂ]ﬂf\gﬂ
Senado Federal, compete & Comissfio de Direitos Humanos e Legisla¢do

Participativa (CDH) opinar sobre as proposigdes que digam respeito a
protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, caso do PLS n°® 105,
de 2008, agora submetido a uma avaliagdo global, tendo em vista sua
distribuigdo exclusiva e terminativa para este Colegiado.



Desenhado sob a forma de lei modificadora, em obediéneia a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, o dito projeto busca alterar a
Lei n°® 7.853, de 1989, considerada basica em matéria de protegio das pessoas
com deficiéncia, por estabelecer normas gerais e definir as a¢des do governo e
da sociedade destinadas a apoiar essa clientela nas arcas de educagdo, saude,
esporte, assisténcia social, lazer, forma¢do profissional e trabalho, recursos
humanos e edificagées. Guarda, assim, perfeita harmonia com o ordenamento
juridico em vigor.

A luz da Constitui¢io, o projeto mostra-se apto a receber o aval do
Senado, pois no afronta cldusula pétrea, versa sobre matéria inscrita entre as
competéncias legislativas da Unifio (especificamente no art. 24, inciso XIV),
respeita o principio da reserva de iniciativa ¢ materializa-se na espécie
adequada de lei. Encontra abrigo, ainda, no art. 1° da Carta Magna, que
relaciona entre os fundamentos do Estado democratico de direito a cidadania,
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; no art. 3°, que se reporta aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, com destaque para a erradicagdo da marginalizagdo, a
promocdo do bem de todos e a constru¢do de uma soctedade livre, justa e
solidaria; e no art. 170, que proclama ser a valorizagio do trabalho humano e
a livre iniciativa o alicerce da ordem econdmica, voltada para assegurar a
todos existéncia digna, em conformidade com o principio de redugio das
desigualdades sociais.

Além disso, importa mencionar o disposto na Conven¢do sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizagéo das Nagdes
Unidas em 2007 e, um ano depois, recebida pelo ordenamento juridico
hrasgileiro como emenda constitucional. Por meio dela, o Brasil reconhece as

pessoas com deficiéncia o direito ao trabalho — em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas — ¢ compromete-se a adotar as medidas
apropriadas, inclusive no campo legislativo, para promover oportunidades de
trabalho auténomo, empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e

estabelecimento de negdcio proprio em beneficio dessa clientela.

Ora, todos nos sabemos que, na fase adulta, ndo hd como falar em
inclus&o social sem considerar a participagdo no mercado de trabalho, 4mbito
do qual permanecem ainda alijados milhdes de brasileiros com deficiéncia,

Aa oo voomrm 1 AsA A [T [ SR Py, e mt wiim oa e
{que 5 VeQIl IMpeGiass Go garaiiir o proprio ustento. Basta dizer que as

pessoas com deficiéneia representam mais de 14% da populagio nacional e
ocupam menos de 1% das vagas formais de trabalho no Pais, segundo o
Ministério do Trabalho e do Emprego, embora tenham vagas legalmente
reservadas tanto no servigo piblico quanto na iniciativa privada.



Em termos concretos, cerca de oito milhdes de brasileiros com
deficiéncia (mais de 35% do total) sdo trabalhadores informais ou
profissionais auténomos, que comegam um negdcio préprio por necessidade
ou por vocagdo, sem nenhum incentivo do Estado. Em regra, essas pessoas
ndo t€m posses e, por isso, enfrentam enormes obstaculos para acesso ao
crédito.

Nesse contexto, revela-se extremamente oportuna a iniciativa do
projeto sob andlise, que prevé incentivo — por parte do poder plblico — para
agoes de promocdo do empreendedorismo entre as pessoas com deficiéncia e
o estabelecimento de linhas especificas de crédito. Cabe-nos salientar, alias,
que o desenvolvimento do Pais é, em grande medida, resultado da capacidade
de empreender de seus cidaddos e que o microcrédito constitui uma das
formas mais efetivas de fomentar o desenvolvimento.

Resta inequivoco, portanto, o mérito do projeto relatado, que abrira
novas perspectivas de inser¢do das pessoas com deficiéncia no mundo do
trabalho. Note-se, ademais, que a adogdo das medidas propostas — no exato
momento em que o Pais empreende o esforco de tirar da informalidade
mithdes de profissionais auténomos — decerto contribuird para elevar a
autoestima da clientela em foco e desfazer as expectativas do preconceito,
denegatdrias de toda sorte de habilidade a quem aparenta ser diferente.

Verifica-se, por ultimo, a inexisténcia de impedimento regimental que
se possa arguir contra a regular tramitagdo do projeto, que merece apenas
emendas de redacdo destinadas a corrigir 0 seu predmbulo e conferir
paralelismo sintatico ao novo dispositivo.

Il - vOoTO

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 105, de 2008, e, no mérito,
por sua aprovagdo, com as emendas de redacido a seguir.

EMENDA N° — CDH (DE REDACAOQ)
(ao PLS n° 105, de 2008)



Dé-se ao predmbulo do Projeto de Lei do Senado n® 105, de 2008, a
seguinte redagio:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:”

EMENDA N° — CDH (DE REDACAQ)
(a0 PLS n° 105, de 2008)

Insira-se o artigo “0” antes do termo “incentivo” na alinea e do inciso
IH do paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, a
que se reporta o art. 1° do PLS n® 1035, de 2008.

Sala da Comissdo,

, Presidente

/MM
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