PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 468, de 2012, da
Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, proveniente da Sugestdao n® 22, de 2011,
originaria do Projeto Jovem Senador, que altera a Lei
n?10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
superior, para dispor sobre a dedug¢do de saldo
devedor junto ao Fundo pelo exercicio de fungdo
publica.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 468, de 2012, de autoria da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal
(CDH), propde a alteragdo do art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, para estender as possibilidades de abatimento no saldo devedor de
financiamento estudantil com recursos do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), j& concedido a algumas profissdes,
também para aqueles que exercem funcdo publica ndo remunerada no ambito
da administragdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
direta ou indireta, especialmente criada para o treinamento em servico de
futuros profissionais de nivel superior e a qualificagdo dos servigos publicos
prestados a populagao.

A proposta decorreu da aprovacao, pela CDH, da Sugestao (SUG)
n°® 22, de 2011, originaria do Projeto Jovem Senador, em sua primeira edicdo,
com proposta inicial de autoria do Jovem Senador Matheus Oliveira Faria. A
proposta foi aprovada por 26 Jovens Senadores, em sessdao Plenaria realizada
em 17 de novembro de 2011, no ambito da 1* Legislatura do Projeto Jovem
Senador, instituido pela Resolu¢dao do Senado Federal n® 42, de 2010.
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Destacam-se os principais argumentos contidos na justificagao da
proposta:

1. dificuldade de os estudantes cumprirem com suas obrigagdes
devido, em parte, a dificuldade de encontrar emprego apds conclusao do curso,
especialmente por serem inexperientes; esta dificuldade leva muitos alunos a
desistirem precocemente de cursar o ensino superior;

2. a qualificacdo dos jovens em nivel superior deve constituir
verdadeira prioridade no Pais. O conhecimento € o instrumento por meio do
qual o Brasil sera transformado em uma poténcia econdmica e cultural;

3. necessidade de facilitar a forma do pagamento das
mensalidades do FIES, at¢ mesmo para compensar as falhas do estado
brasileiro no tocante a obrigacao de oferecer educacao para todos;

4. existéncia de precedentes, pois sdo feitas concessoes a
estudantes de cursos de licenciatura e medicina;

Em resumo, a proposta incentivard a pratica profissional dos
diplomados em nivel superior, facilitard a inser¢do dos recém-chegados no
mercado de trabalho, permitira que servigos publicos de qualidade sejam postos
a disposi¢do da populacdo em geral e gerard sensivel economia aos cofres
publicos.

A proposta foi despachada as Comissdes de Assuntos Econdomicos
(CAE), e de Educagao, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao de Assuntos Economicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, inclusive sobre politica de crédito, como faz o projeto
ora sob exame.
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De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicdo Federal (CF), cabe
ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira. A matéria objeto do PLS n°
468, de 2012, esté incluida entre essas competéncias € ndo incorre em vicio de
iniciativa de que trata os art. 61 da Constituicao Federal.

A proposi¢ao atende, em geral, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A Lei 12.202, de 2010, prevé que o Fies podera abater 1,00%
(um inteiro por cento) do saldo devedor consolidado dos estudantes que
exercerem a profissdo de professor na rede publica da educagdo bésica, com
jornada minima de 20 horas, e de médico integrante de equipe de saude da
familia, com atuacdo em areas e regides com caréncia e dificuldade de
retencao desse profissional.

Além disso, a lei supracitada, buscando suprir a caréncia de
profissionais em outras dareas, promove a ampliagdo de acesso aos
financiamentos por estudantes da educagdo profissional técnica de ensino
médio, resguardando a prioridade dos estudantes de graduacdo, ressaltando

que os alunos de pos-graduacgao stricto sensu (mestrado e doutorado) ja sdo
contemplados pela Lei 10.260, de 2001.

Cabe lembrar ainda que, o § 10 do art. 5° da Lei n° 10.260/2001,
acrescentado pela Lei n° 12.202, de 2010, prevé que a reducdo da taxa de
juros, definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), deve incidir sobre
o saldo devedor dos contratos ja formalizados, impactando na diminui¢ao do
valor das futuras prestagcdes. A Resolucdao n°® 3.842, de 10 de marco de 2010,
do CMN, reduziu as taxas de juros a 3,4% anuais, capitalizada mensalmente,
para os contratos de financiamento estudantil celebrados a partir da data de
sua publicacdo. Os juros podem ainda ser abatidos pelo pagamento
antecipado, previsto no artigo 5° da Lei n° 10.260/2001, que permite a
realizacdo de amortizagdes extraordinarias ou liquidacdo do saldo devedor, a
qualquer tempo. Em tais casos, afasta-se a cobranga de juros sobre as parcelas
vincendas.

Ainda com o objetivo de facilitar o pagamento, o regime do Fies
tem caminhado para ampliar o espago de renegociagdo de saldo devedor. Com
as alteracoes introduzidas pela Lei n° 11.552, de 2007, o agente financeiro
operador do programa ficou autorizado a pactuar condi¢des especiais de
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amortizacdo ou conceder alongamento excepcional de prazos, desde que
respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do FIES.

Desta forma, a despeito do intuito louvavel da proposta, entende-
se que a extensdo de abatimentos a categorias profissionais deve ser vista com
cautela. Embora tal previsdo exista para médicos e professores que se
dediquem a rede publica, essa opcdao politica tem como fundamento o
incentivo da fixacdo desses profissionais em regides carentes € mantém em
vista que tais campos profissionais atendem a servigos essenciais a populacao.

Em contraste, o projeto de lei em analise propde a extensdo do
abatimento a uma classe bastante ampla — todos os que exercem fungdo
publica ndo remunerada no ambito amplo da administragao publica, em todas
as esferas federativas, voltada a treinamento e qualificacdo de servigos
publicos. Assim, ha que se resguardar a manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do Fundo, a fim de permitir a continuidade do programa e o
beneficio das proximas geragdes de estudantes.

Reconhecemos o mérito da proposta e louvamos a iniciativa do
Jovem Senador, mas observamos que as iniciativas existentes, com vistas a
amenizar os encargos financeiros dos contratos de financiamento estudantil,
atendem ao proposto no PLS 468 de 2012 e por esta razao consideramos que
ele ndo deve prosperar.

II1-VOTO

Ante o exposto, 0 voto € pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado
n°® 468, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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