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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
559, de 2013, da Comissdo Temporéaria de Modernizagéo
da Lei de Licitacdes e Contratos, que institui normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publica e d&a outras
providéncias.

RELATOR: SenadoFERNANDO BEZERRA COELHO

| i RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 559, de 2013, de autoria da Comissao Temporaria de Modernizacéao da
Lei de Licitagcbes e Contratos, que institui normas peitacdes e contratos da

Administracéo Publica e da outras providéncias.

A citada Comissao foi instituida pelo Ato do Presidente do Senado
Federal n® 19, de 2013, e os seus traballpe contaram com o empenho dos
nobres colegas senadores e de muitolboladores que participaram de

audiértias piblicas sobre o tema deram ensejapropos¢éo ora em exame.

Tratase de texto bastante extenso, com 176 artigos, dispostos em 14
capitulos, e que pretende instituir um novo marco legal para as licitacbes e

contratos no Brasil, revogando as atuais leis de normas gerais sobre o assunto.
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ApoOs aprovacédo do Requerimento n® 528, de 2014, pelo Plenério do
Senado Federal, a analise do PLS passou a ser feita em conjunto pelas trés
comissOes para as quais foi despdohguais sejam: a de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a de Assuntos Econdmicos (CAE) e a de Servicos de

Infraestrutura (CI)Em Plenéario a matéria recebeu 56 emendas.

Chegando a esta Comissao de Servicos de Infraestrutura em junho de
2014, foi inicialmente designado Relator o @&tSen. Francisco Dornelles.

Somente em agosto do corrente ano, foi distribuido a este Relator.

Apols ser apreciado nas comissodes referidas, e em atendimento ao
Requerimento n. 935/2015, as respectivas autuac¢des degegiwaminhadas a
Mesa do Senado para que o PLS passe a tramitar perante a Comissao Especial do
Desenvolvimento Nacional (Agenda Brasil), por se tratar de matéria de grande
repercussao e relevancia para o desenvolvimenao O projeto tramita nesta
Comissio em caéter réo terminativo, cabendo ao P&io desta Casa a deéis

terminativa.

Na reunido do dia 11 de novempnesta comissao, lemos o relatorio
gue apresentamos naquela data. Tendo em vista consultas com outros membros
da comisséao, e comlgumasentidadesconsideramogonveniente evoluir no
entendimento, reapreciar emendas ja apresentadasapesentar algumas

alteracdes aoubstitutiva

Na oportunidade, agradecemos especialmente a contribuicdo dos
Senadores Hélio José e Lasier Martimg, face das importantes consideracfes
acerca da manutencéo da obrigatoriedade de publicacdo dos extratos dos editais

de licitacdo em jornais de grande circulagcao
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Nesse ponto, a atual crise econdmica pela qual vem passando o pais
motiva a continuidade da igéncia, notadamente como forma de fomentar a
atividade econdmica dos jornais de pequeno e medio porte sediados nas diversas
localidades do paisApds o periodo de trés anos, essa forma de publicidade

passard a ser facultativa.

Do mesmo modo, a exigéncia limites mais rigorosos de garant&a®
a execucao daebras, servicos e fornecimentos de grande vettoum intersticio
de aplicabilidadale trés anasNeste casoas notériasdificuldades atualmente
enfrentadas pelo setpara obtencédo de garantias justifica a transitoriedade da

medida

Finalmente, vale destacar o estabelecimento de um limite minimo de
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de rgmsa a utilizacdo do regime de
contratacao integrada. iAiciativa segue dinha, por nos ja defendida, de que a

engenhariale planejamentdeve prevalecer nas contratacdes puhlicas

Assim, o regime deontratacdo integradaca realmente reservado a
empreendimentos consideradexcepcionaisem relagdo ao cotidiano da

Administragdo Publica

Desta feitaora apresentamaslatoério revisado.

Il i ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 104, |, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos da proposi¢cao que

guardam relagdo com a infraestratur
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A pertinéncia tematica do projeto com a competéncia material desta
Comisséao é inegavel, uma veaeggrande parte dos contratos publicos, e dos

gastos plilicosdeles decorrentediz respeito a projetos de infraestrutura.

Como observacao inicial, cunganos registrar que boa parte do projeto
consiste em adaptacdes dos principais textos normativos vigentes sobre licitacdes
e contratos, a saber: as Leis n°® 8.666, de 1993 (Lei Geral de Licita¢des), n°® 10.520,
de 2002, e n° 12.462, de 2011 (Lei do RegimierBnciado de Contratacbes
Publicasi RDC). O que nao significa que o projeto constitua uma simples
consolidacdo das normas atuais, pois, o texto original deste PLS contempla

diversas inovacoes.

N&do obstante o brilhante trabalho da Comissdo Temporaria de
Modernizacdo da Lei de Licitacbes e Contratos, que o editou, apresentamos
Substitutivo ao PLS ora em vgfig visando primordialmente reorganizar e
introduzir aprimoramentos no projeto, manteiséo entretanto, em pardéesua

esséncia

Em linhas geraidpram reordenados dispositivos, com subdivisbes em
titulos, capitulo, se¢cdes e subsecbes, de modo a facilitar a compreenséo da lei
como um todo. A par disso, promovee um aperfeicoamento na redacéo das

normas.

De outra parte, o texto do Substitutivo a@mta modificacdes e
preenchimento de lacunas que resultam do acolhimento de emendas e de
sugestdes recebidas pela manifgi&iade diversos o6rgaos e entidades, como a
Consultoria Legislativa desta Casa, a Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), e a Assoiacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon).
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Entre as principais premissas do presente Substitutivo, esta a
constatacdo de que a obras publicas de infraestrutura no Brasil sofrem entraves
cronicos que resultam em um gargalo logisticoue acarreta o atendimento

deficiente das demandas da populacgao.

Problemas como atrasos em relacdo ao cronograma original, aumentos
excessivos nos precos inicialmente pactuados e a celebracéo de inUmeros termos
aditivos, que desfiguram o objeto dos comisatsdo recorrentes na pratica das

contratacdes publicas.

Exemplo disso é que, em recente estudo desenvolvido pela
Confederacéo Nacional da Indastria, em que foi calculado o custo econdémico do
atraso, até 2013, de seis obras de diferentes areas detinfuaasno Brasil,

chegouse ao valor de vinte e oito bilhdes de reais.

Diante dessa realidade, o Substitutivo contempla disposi¢cdes que se
destinam a melhorar a normativa atual, alinhaselaos esfor¢cos para assegurar

um melhor planejamento das contréies publicas.

Entre as inovacdes, enconi@a a previsao de que servigcos e obras de
engenharia somente poderédo ser iniciados quando houver projeto executivo, de
modo a privilegiar o estudo e a atuacéo planejada da Administragdo Publica. Com
isso, esperae repelir a pratica amplamente difundida de promover licitagbes
apenas com o projeto basico, 0 que muitas vezes pode dar ensejo a sucessivos
termos aditivos com vistas a corrigir deficiéncias do projeto que podem ser por

vezes previsiveis.

Nesse sentido, wegramento do regime de contratacdo integrada
proposto no nosso Substitutivo visa a dar um salto neregpdsito de

planejamento. Sua utilizacdo, hoje prioritaria no Regime Diferenciado de



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Contratacdes, passara a ser uma hipotese excepcional na rieeledo contar
nNao mais apenas com um impreciso anteprojeto de engenharia, mas com um

projeto basico prévio.

Tal exigéncia se coaduna com as demandas de promoc&do de maior
competitividade e de isonomia nos certames licitatérios, uma vez que existirdo
paramé&ros mais robustos para que os licitantes apresentem suas propostas. Desta
forma, diminuidos os riscos do negocio para 0s particulares, espgre mais
interessados sejam atraidos para a disputa e que os precos ofertados sejam mais

baixos.

Em todo cascsera exigido projeto executivo para execucao das obras
e servicos contratados pelo regime de contratacéo integrada-d&ugcatanto,
incentivar uma cultura de engenharia de projetos, destinada a prevenir 0s
rotineiros problemas de execucéo, que hojktipicam demasiadamente o valor

dos contratos.

Ainda na linha de reducdo de custos para o Erario, houve uma
readequacéo do sistema de garantias nas contratacdes publicas. A Lei n°® 8.666,
de 1993, de um lado, alocou grande parte dos riscos dos contregoa pa
Administracéo, e de outro, dispensou a participagcdo de empresas atuantes no
mercado de garantias contratuais, especialmente do mercado securitario no

ambito das contratacdes publicas.

Em resumo, podse dizer que a Lei fez do Estado o grande segurador
das obras, afastando a possibilidade de participacao efetiva do mercado privado

na cobertura desses riscos.

Em direc&o oposta, os Estados Unidos da América adotam, desde 1894,

normas que colocam as seguradoras em posicdo de destaque nas contratacbes
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publicas de obras. A primeira lei federal nest@ericana que exigiu a
apresentacao de garantias com o Poder Publico foi a denorhleadh Act de

1894. Em 1935, esta lei federal foi substituida péilier Act Bondsque, com
adaptacdes, continua em vigor aide. Quase todos os Estados americanos,
prefeituras e condados adotam leis que seguem a linha do fitikzalAct

Bonds que determina que as empresas selecionadas em processo licitatorio para
execucdo de obras ou reformas orcadas acima de cento entanquil dolares
apresentem antes da assinatura do contrato apodlices de seguros denominados

surety bonds

Os principaisurety bondsgjue, via de regra, sao exigidos nos contratos
publicos americanos denominaaperformance bon@ olabor and material

paynent bond

O performance bondonsiste numa espécie de seggapantia que
protege o ente publico contra quaisquer riscos de inadimpléncia do contrato
firmado com a empreiteira contratada, tanto no que concerne ao preco quanto a
qgualidade e aos prazos. Japayment bonddo uma espécie de seggarantia
gue cobre os riscos de inadimpléncia do pagamento dos trabalhadores da obra e

dos fornecedores de materiais.

A intencéo do legislador noramericano, ao instituir essas nornas,
a de garantir que as obréederais sejam executadas na forma e no tempo
previstos, incentivando, portanto, o adimplemento contratual. Tanto assim que,
de acordo com Miller Act, em caso de descumprimento do contrato pela
construtora, a seguradora possasialternativas de(l) pagar a importancia
decorrente do inadimplemento a Administracdo contratg@efinanciar a

empresa inadimplente, a fim de garantir a conclusdo das obras dentro do prazo;
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ou (3) assumir a execucédo das obras, por si mesma ou através da contratacdo de

outrasempresas.

Essas opc¢Oes variam de acordo com as estipulagdes pactuadas na

apolice.

A proposito, o beneficiario da apdlice € o ente publico contratante e o
garantidor € a companhia de seguro que paga ao beneficiario. Caso a seguradora
seja obrigada a pagao ente publico o valor da apodlice em virtude do
descumprimento pela construtora contratada, esta devera ressarcir inteiramente a
companhia de seguros, conforme contrato de ressarcimento pleno, firmado no

momento da emissao da apolice.

Nesse sentido, o Substitutivo contempla dispositivo que autoriza o
Poder Publico a exigir das empresas contratadas a contratacao deceayuro

garantigpara execucao do contrato até 100% do valor do ajuste.

Notese que, diferentemente da lei norte anseréa; o dispositivo
pretende deixar a discricionariedade do gestor a escolha do percentual da garantia
a ser exigida. Em qualquer caso, o gestor devera apresentar justificativas técnicas
atestando que o percentual escolhido no edital representa a melbao @isto

beneficio para o Poder Publico.

Outra inovacéo importante inserida no Substitutivo ora apresentado diz
respeito a inclusdo de dispositivo que prevé a atualizacdo peridédica dos valores
monetarios contidos na lei, de modo que limites importacwesy os de dispensa
de licitac&o, ndo sofram significativa defasagem ao longo do tempo-sérd&a
uma reivindicacdo antiga de entes politicos, 6rgdos e entidades que finalmente

sera atendida.
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O Substitutivo ora apresentado também visa a suprir lacuras qu
existiam na redacdo original do PLS, estabelecendo, por exemplo, regras de
utilizacdo e de conducao das licitacGes pelo critério de julgamento pela melhor

técnica, antes insuficientemente reguladas.

Da mesma forma, incluise a previsdo da concorréncianmo
modalidade de licitacdo apta a contratar bens e servicos nao enquadrados como
comuns, haja vista que tais objetos n&do tinham indicativo claro na redacao
original do PLS. A previsdo se fez indispensavel também porque diversas
legislacbes especificas peem a utilizacdo exclusiva da mddkade de
concorréncia, o que coaduna com o espirito da proposta de Substitutivo ora

encaminhada a votacgao.

Uma relevante inovacdo no texto @ubstitutivo diz respeito a
possibilidade do contrato administrativo prevaias alternativos de solucéo de
controvérsias, inclusive quanto ao equilibrio econdérfirtanceiro dos contratos,
sendo permitido o estabelecimento de clausula akbirdisposicdo compactua
com a recentissimaelin. 13.129/15, contribuindo para aweé dos custosan

resolucéo dos conflitos com a Administracdo Publica

Por dltimo, houve ainda adaptagdes no texto original de modo a torna
lo coerente e atualizado com recente producao legislativa do nosso Congresso

Nacional.

E o caso da exclus&o de divesstispositivos do capitulo referente aos
convénios, cuja matéria fora tratada de maneira bem mais detalhada no PLS n°
649, de 2011, transformado na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. Tal

normativa resultou de um incomum esforco conjunto de variassfpaléicas
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pela aprovacdo da proposicao, ndo devendo ser desprezado tao pouco tempo

depois.

Vale destacar que a Lei n° 13.019, de 2014, regula apenas o regime
juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as entidades privadas sem
fins lucrativos para a consecucdo de finalidades de interesse publico, néao
alcancando os convéni@gustadosentre si pelos componentes da Federacéo.

Desta forma, apenas esta possibilidade é tratada no Substitutivo.

Em resumo, o Substitutivo tem o intuito primordial dsegurar um
melhor planejamento das contratacfes publicas, e a nossa coatéxpressa
na Emenda ora apresentada, visa aprimorar qualitativamente o texto decorrente
dos trabalhos da Comissédo Temporaria de Modernizacdo da Lei de Licitacdes e

Contratos.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos ilustres Senadores

e Senadoras para a aprovacao deste Substitutivo.

i1 VvOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela aprovacdo do PLS n°® 559, de 2013, pela
rejeicdodas Emendas de Plenario n%3], 7, 11 13 14,17, 22,23, 34 a 3638,
39,44 a46 a B; pelaaprovacdodas Emendas de Plenério 8940, 18,15, 16,
21,24, 25,28,29,32e43, pela declaracéo geejudicialidade das Emendan®
26, 27 30, 42 52, 54 ab6; e pelaaprovacao parcialdas Emendas de Plenério
n°sé6, 9,12,18, 19, 2031, 33,37, 40 e 41,com a apresentacao do Substitutivo
gue ora submetemos a esta Co#tss
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EMENDA N° 66- ClI
(Substitutivo ao PLS 559, de 2013)

Institui normas para licitagcdes e contratos
da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO | i DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO | i DO AMBITO DE APLICACAO DA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdes e contratos administrativos no
ambito da Admistracdo Federal direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, abrangendo:

| T os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de
fungc&o administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidadesotadas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica.

§ 1° As unidades administrativas sediadas fora do territorio nacional observaréo as regras
desta Lei, exceto quando forem manifestamente incompativeis com as peculiaridades locais,
fato que deveér ser motivado no processo administrativo.

8 2° Nao se sujeitam a esta Lei:

| - as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, a forma do estatuto juridico previsto no art. 173, 81°, Ill, da Constituicdo Federal;

Il - as sociedades de propdésito especifico cuja maioria do capital votante ndo pertenca a
pessoa juridica integrante da Administracao Publica.

8 3° Nas contrata¢cdes quavelvam recursos provenientes de financiamento ou doacgao
oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou organismo financeiro de que o Brasil
seja parte, podem ser admitidas, na respectiva licitag&o:

| T condi¢cbes decorrentes de acordos intermatsoaprovados pelo Congresso Nacional
e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il T condigbes peculiares a selecdo e contratagdo, quando a autoridade superior da
administragcdo do financiamento declarar, motivadamente, a inaplicabilidade das normas
brasleiras, cabendo a autoridade brasileira motivar a aceitagdo da condi¢cdo imposta.

8 4° A documentacao encaminhada ao Senado Federal para autorizac&o do financiamento
referido no paragrafo anterior devera fazer referéncia as condigbes de licitagdo a serem
adotadas, sendo aplicados, na licitacdo e no contrato, os principios referidos no art. 4°.

Art. 2° O disposto nesta Lei se aplica as contrata¢cdes que tenham os seguintes objetos:
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| T alienag&o e concesséao de direito real de uso de bens;

Il T comprasjnclusive por encomenda;

lll T locagBes, concessdes e permissdes de uso de bens publicos;

IV T prestacéo de servicos, inclusive os técipicafissionais especializados;

V T aquisicéo ou locacéo de bens e servigos de tecnologia da informagéo e comunicacao;
VI 1 obras e servigos de engenharia.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei 0os contratos que tenham por objeto
operacdes de crédito, interno ou externo.

CAPITULO Il 1 DOS PRINCIPIOS

Art. 4° Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principiosgdbdaele, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da motivacéo, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitigidala proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e da sustentabilidade.

CAPITULO lll i DAS DEFINICOES

Art. 5° Para os fins desta Lei consideram

| - 6rgdo- a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta ou
indireta;

Il - entidade a unidade de atuacéo dotada de personalidade juridica;

[l T Administracdo Publica a administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de @reito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou
mantidas;

IV 7 Administracdd 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administracdo Publica atue;

V T agente publicd individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacao, designa
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracédo Publica;

VI - autoridadd agente publico dotado de poder de decisao;

VII 7 contratanté pessoa judica integrante da Administracdo Publica responséavel pela
contratacao;

VIII T contratadd pessoa fisica, juridica ou consorcio de pessoas juridicas, signataria
de contrato com a Administracdo Publica;

IX T licitanteT pessoa fisica, juridica ou consorde pessoas juridicas que participa ou
manifesta a intencéo de participar do processo licitatorio, dbedequiparavel, para os fins
desta Lei, o fornecedor ou prestador de servi¢co que, atendendo solicitagdo da Administracao,
oferece proposta;
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X1 compral toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou
parceladamente;

Xl i servigcoi atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

XIl 7 obrai constucdo, reforma, recuperagdo ou ampliacdo de bem imdével, realizada
por execucao direta ou indireta;

XIIl 7 bens e servicos comufisaqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifinagaesde mercado;

XIV T bens e servicos especidisaqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso anterior, segundo e justificativa
prévia do contratante;

XV T servicos e fornecimentos continuoseavicos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas da Administracao;

XVI T servigos técnicos especializads natureza predominantemeiméelectuali
agueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamentae aperfeicoamento de pessoal,

g) restauracao de obras de arte e bens de valor his&rico;

h) controles daqualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos da obra ou do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadram na definicdo deste inciso.

XVII T notéria epecializacad qualidade de profissional ou empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com s@s atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

XIII T obras e servicos comuns de engenharanstrucao, reforma, recuperagao ou
ampliacdo de bem imovel cujos paes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificacbes usuais de mercado;

XIX T obras e servigos especiais de engenagueles que, por sua alta complexidade,
nao podem ser descritos na forma do inciso anteregurglo justificativa prévia do
contratante;
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XX 1 obras, servicos e fornecimentos de grande valjoeles cujo valor estimado seja
superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

XXI T termo de referénciadocumento necessario para a contratacaeuds & servicos,
devendo conter ao menos 0s seguintes elementos descritivos:

a) definicdo do objeto;

b) fundamentacéo da contratacéo;

c) forma e critério de selecao do fornecedor,

d) modelos de execucéo do objeto e de gestdo do contrato;
e) critérios de sekao do fornecedor;

f) estimativas dos precos;

g) adequacdo orcamentaria;

XXII - projeto basice conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico de engenharia objeto da licitacao,
elaboado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo d&eoexecucg
devendo conter os seguintes elementos:

a)desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemietEdhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incormorar a obra, bem como suas especificacfes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provistas e condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaézagfios dados que se
fizerem necessarios;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

XXIII T projeto executivé conjunto dos elementos necessarios e suficienteisagdio,
contratacao e execugédo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao
Brasileira de Normas Téecnica8BNT, incluindo as intervencgdes e estruturas permanentes ou
temporérias necessarias para o atendimento das exigénciasaocamtes a implantacdo do
empreendimento
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XXIV - empreitada integral quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da cordratéda sua entrega ao contratante em
condicles de entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacédo
em condi¢cbes de seguranca estrutural e operacional, e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi coatada,

XXV - empreitada por preco globalquando se contrata a execucdo da obra ou do
Servico por preco certo e total;

XXVI - empreitada por pre¢o unitarioquando se contrata a execugdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

XXVII T tarefai quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

XXVIII T contratacdo integradaregime de contratacdo, com base em projeto basico,
no qual o contratado fica responsavel pela eltfmr e o desenvolvimento do projeto
executivo, pela execucao de obras e servicos de engenharia, montagem, realizagédo de testes,
pré-operacao e por todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto, com remuneragé&o por pregobal;

XXIX 71 licitacdo internacional licitacdo processada no territdrio nacional em que se
admite a participagao de licitantes estrangeiros com a possibilidade de cotacdo de precos em
moeda estrangeira, ou ainda, quando o objeto contratual pudereisedeexecutado no todo
ou em parte em territério estrangeiro;

XXX T servicos nacionaiis servicos prestados no Pais, nas condi¢cdes estabelecidas pelo
Poder Executivo federal;

XXXI T produtos manufaturados nacionaiprodutos manufaturados, produzidas n
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXII T concorréncid modalidade de licitagdo cujo critério de julgamento podera ser
o de menor preco, melhor técnicécnica e preco ou maior retorno econémico, na qual a
disputa é feita por meio de propostas ou propostas e lances, em sessao publica;

XXXIII 7 pregdoi modalidade de licitacdo, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou maior desconto, ahlida para aquisicao de bens, servicos e obras comuns, na
gual a disputa é feita por meio de propostas e lances em sesséao publica;

XXXIV 71 leildoi modalidade de licitagédo utilizada para a alienacao de bens imoveis, ou
de bens moveis inserviveis ou legalteempreendidos, a quem oferecer o melhor lance;

XXXV 1 concursd modalidade de licitagdo utilizada para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantas edital;

XXXVI 1 credenciamente processo administrativo de chamamento publico destinado
a contratacdo de servigos junto a todos os que satisfagcam os requisitos definidos pela
Administracao;
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XXXVIl T préqualificagdol procedimento seletivo prévio a itmgdo, destinado a
analise das condi¢des de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto, convocado
por meio de edital;

XXXV T sistema de registro de pregosonjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante certame na modalidadepdegao, do registro formal de precos relativos a prestagéo
de servicos, obras comuns, aquisi¢ao e locacéo de bens para contratacdes futuras;

XXXIX T sistema de registro de precos permanérie sistema de registro de precos
gue permite a atualizacdo ahde precos, a inclusdo de novos licitantes e modificacfes de
guantidades e condi¢des do objeto;

XL i ata de registro de pre¢cbslocumento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, no qual se registram O aigefwecos, 0S
fornecedores, os 6rgaos participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no instrumento convocatoério da licitacdo e nas propostas apresentadas;

XLI 7 6rgdo ou entidade gerenciaddrargdo ou entidade da Adnistracdo Publica
responsavel pela conducao do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLII 7 érgdo ou entidade participantedrgdo ou entidade, inclusive de estados e
municipios, que participa dos procedimentos iniciais do sistema de registro de precos, comum
ou permanente, e integra a ata de registro de precos;

XLIII 7 comisséo de licitacaioconjunto de agentes publicos criado pela Administracao,
em carater permanente especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos relativos as licitacdes aos procedimentos auxiliares;

XLIV - procedimento de manifestacdo de interesggrocesso administrativo de
chamamento publico destinado a apresentacgurajetos, levantamentos, investigacdes ou
estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, com a finalidade de subsidiar a
Administracdo Publica na estruturacdo de empreendimentos de interesse publico;

XLV i catélogo eletrbnico de padronizacao atenpras, servicos e obrassistema
informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizacéo dos itens a
serem adquiridos pela Administracdo Publica, com indicacdo de precos, que estardo
disponiveis para a realizacéo de licitacao;

XLVI 71 sitio eletrdnico oficial da Administracdo Publicéocal na Internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual a Administracdo Publica disponibiliza suas
informacdes e servicos de governo eletrénico;

XLVII i contrato de efi@ncial contrato cujo objeto € a prestacao de servicos, que pode
incluir a realizagédo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, sendo o contratado
remunerado com lsa em percentual da economia gerada;

XLVIIl T seguregarantial seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado;

XLIX 1 conta vinculadda as provisdes realizadas pela Administracdo contratante em
instituicdo bancéria oficiglara 0 pagamento dos encargos contratuais.
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CAPITULO IV i DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 6° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicar, designar os servidores ou empregados publicos
pertencentes aoguadros permanentes da administracdo publica para o desempenho das
funcBes essenciais a execucgao desta Lei.

Art. 7° A licitacdo sera conduzida por:

| T pregoeiro, no caso da modalidade pregao;

Il i leiloeiro, no caso de leildo; ou

[Il T comissao de licitgho, nas demais modalidades.

8 1° O pregoeiro e o leiloeiro serdo auxiliados por equipe de apoio, respondendo
individualmente pelos atos que praticarem, salvo quando induzidos em erro pela atuagéo
daquela.

8 2° A comisséo de licitagdo serd formada pormmoeimo, 3 (trés) membros e seus
integrantes responderao solidariamente por todos os atos praticados pela Comisséao, ressalvado
0 membro que expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que tiver sido tomadkzcisao.

8 3° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de licitagdo de que trata esta Lei
serdo estabelecidas em regulamento.

§ 4° A Administracdo podera contratar, por prazo determinado, servico de empresa ou
profissional especializado parasassorar a comissao quando se tratar de licitacdo de valor
estratégico ou quando o manuseio de amostras possa oferecer risco a pessoas, instalacées ou
ao meio ambiente.

§ 5° Verificada a inexisténcia de servidores ou empregados publicos pertencentes aos
guadros permanentes da Administracao aptos ao desempenho das func¢des previstas no caput,
podera a autoridade designar outros agentes publicos, justificando o ato no processo licitatério.

§ 6° E facultado aos responsaveis pela conducdo da licitagcdo, emequakp da
licitacdo, desde que néo seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades na documentacao de habilitacdo
ou complementar a instrucédo do processo.

Art. 8° E vedadaos agentes publicos de que trata esta Lei:

| 7 ressalvados os casos previstos em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, condi¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de socidades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato;
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Il T estabelecer tratamento diferenciado de naturemaeicial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais.

Paragrafounico. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao do contrato, agente publico de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacéo.

TITULO Il i DAS LICITACOES
CAPITULO | i DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 9° O process licitatério tem por objetivos:

| T assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il 7 assegurar a justa competicao entre os licitantes;
[Il T incentivar a inovacao teoldgica e o desenvolvimento socioecondémico.
Art. 10. Na pratica dos atos processo licitatorio, obsesgaro seguinte:

| 7 os documentos serdo produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de
sua realizacdo e a assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, precos e custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 49;

Il T o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou empreensdo do conteldo de sua proposta ndo
importara seu afastamento da licitacdo ou a invalida¢do do processo;

IV i a prova de autenticidade de cépias de documentos podera ser feita perante o agente
da Administracdo, com a apresentacao do original;

V 1 sdvo imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade.

Art. 11. Os atos praticados no processo licitatério sao publicos, ressalvadas as hip6teses
de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a segudagaciedade e do Estado, na forma
da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:
| T quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura;
Il T quanto orcamento da Administracéo, nos termos do art. 21.

Art. 12. Nao podera disputar licitac@a participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o@ulo projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por centty) capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

lll 7 pessoa fisica ou juridica a quem tenha sido aplicada penalidade degdeckze
inidoneidade ou outra que acarrete efeitos equivalentes;

IV i pessoa fisica ou juridica que, & época dos fatos que ensejarem a sancao de que trata
0 inciso anterior, detiver participacdo no controle da pessoa juridica punida ou integrar seus
orgaodiretivos;

V 1 aquele que mantiver vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista, civil ou parentesco até terceiro grau, com agentes publicos que desempenhem
funcdes na licitagcdo ou que atuem na fiscalizacdo ou gestimttato;

VIT concorrendo entre si, empresas controladas, controladoras ou coligadas, nos termos
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Os impedimentos de que tratam os incisos Il e IV serdo também aplicados ao
licitante que esteja manifestanbemtuando em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica,
com o intuito de burlar a efetividade das sancdes a estas aplicadas.

§2° E permitida a participacéo do autor do projeto ou da empresa a que seieféseso
| eIl deste artigo, néicitacdo de obra ou servi¢o, ou nha execug¢do, como consultor ou técnico,
nas funcbes de assessoria técnica de projetos, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administracao interessada.

§ 3° Os autores ou responsaveis ecocamente pelos projetos, levantamentos,
investigacdes e estudos apresentados em sede de procedimento de manifestacéo de interesse,
poderdo participar direta ou indiretamente da licitacdo ou da execucdo de obras ou servicos,
exceto se houver disposicdo eamtrério no edital de abertura.

8 4° Considerse economicamente responsavel a pessoa fisica ou juridica de direito
privado que tenha contribuido financeiramente, por qualquer meio e montante, para custeio da
elaboracao de projetos, levantamentos, invasiigs ou estudos a serem utilizados em licitacédo
para contratacdo do empreendimento objeto do procedimento de manifestacéo de interesse.

85° Equiparanse aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico do autorizado.

8 6° O dispa® neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obras ou servigos
gue incluam a elaboragao do projeto executivo como encargo do contratado;

Art. 13. Salvo vedacéo devidamente justificada no processo licitatério, pessoas juridicas
poderdo participaem consoércio da licitagdo, com observancia das seguintes normas:

| T comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il T apresentacdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de sataactn
no ato de registro da proposta;
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lll 7 indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representacao
perante a Administracao;

IV i admissdo, para efeito de habilitagédo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciad, e, para efeito de habilitacdo econbérfioanceira, o somatorio dos valores de
cada consorciado, na propor¢ao de sua respectiva participacao;

V 1 impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagcdo, por meio
de mais de um consorcio @oladamente;

VI T responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto
na fase de licitacdo quanto na de execucgéo do contrato.

§ 1° O edital pode estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até trinta por cento na
habilitacdo econémicdinanceira exigidos para licitante individual.

§ 2° A exigéncia prevista no paragrafo anterior ndo se aplica aos consorcios compostos,
em sua totalidade, por micro e pequenas empresas, assim definidas em lei.

8 3° No consoércio de empresdsasileiras e estrangeiras a lideranca caber3,
obrigatoriamente, a empresa brasileira.

8§ 4° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referidesnd dwicaput
deste artigo.

§ 5° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital
de licitacdo podera estabelecer limite maximo ao nimero de empresas consorciadas.

Art. 14. Os profissionais organizados sob a forma de caty® podem participar da
licitacdo quando:

| T 0 objeto ndo exigir trabalho subordinado;

Il T a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados; e

[l T qualquer cooperado, woigual qualificacdo, puder executar o objeto contratado,
sendo vedado a Administracao indicar nominalmente pessoas.

Art. 15. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| T preparatéria;

Il i publicagéo do edital de licitag&o;

lIl T apresentacdo de propostas e langeando for o caso

IV i julgamento;

V1 habilitacao;

VIi recursal; e

VII i homologacgéo.

§ 1° Salvo na modalidade pregéo, a fase de que trata o inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explgia dos beneficios decorrentes, anteceder as
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referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitacéo.

§ 2° As licitagbes deverao ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utileacdo da forma presencial nas hipoteses de:

| T comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao; e

Il 7 contratacbes que demandem a verificacdo de conformidade do objeto a ser
contratado.

§ 3° Nas hipoteses previstas nos incisosatagrafo anterior a Administragdo podera,
antes da etapa de lances, valerda analise e avaliagdo da conformidade das propostas,
mediante a realizacdo de testes, homologacdo de amostras, exame de conformidade, prova de
conceito, entre outras de interedseAdministragao.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo Publica podera
determinar, como condicdo de validade e eficicia, que os licitantes pratiguem seus atos em
formato eletrénico.

8 5° Nas licitacbes com etapa de laneeg\dministracdo disponibilizard ferramentas
eletrbnicas para envio de lances automatizados pelos licitantes.
CAPITULO Il i DA FASE PREPARATORIA

Secdo Ii Da instrucédo do processo licitatorio

Art. 16. A fase preparatoria € caracterizada pelo planejantawendo abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendendo:

| T a descricdo da necessidade de interesse publico;

Il i a definicdo do objeto para atender a necessidade, por meio de Ipégjetn projeto
executivo ou termo de referéncia;

lIl 7 a definicdo das condi¢des de execucao, pagamento, garantias exigidas e ofertadas e
de recebimento;

IV i o orcamento estimado;
V1 a elaboracao do edital de licitacao;

VI 1 a elaboracdo de minuta dent@to, quando necessaria, hipbtese em que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII i a designacao dos agentes de que trata o art. 6°.

Art. 17. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades deadministracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
deverdo:

| T instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisicédo e contratacdo de bens e servicos.
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Il 7 criar catalogo eletrbnicde padronizacdo de compras, servicos e obras;

[l 7 instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem.

Paragrafo unico. O catalogo referido no inciso Il deste artigo podera ser utilizado em
licitagBes cujo critdo de julgamento seja a oferta de menor preco ou de maior desconto e
contera toda a documentacdo e procedimentos préprios da fase interna de licitacbes, assim
como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Art. 18. A Admnistracdo podera convocar audiéncia publica, presencial ou a distancia,
na forma eletronica, sobre proposta de especificacdes para bens ou servicos que pretenda
licitar.

Art. 19. A Administracdo Publica podera adotar procedimento de manifestacdo de
interese privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos com vistas
a atender necessidades publicas previamente identificadas, conforme estabelecido em
regulamento.

Paragrafo Unico. Na hipétese a que se refere o caput, o autor ou finadcigmtojeto
poderd participar da licitagdo para execucao do empreendirdemémdacser ressarcido pelos
custos aprovados pela Administracdo, ga®o venca o certame, e desde que seja promovida
a cessao de direitos de que trata o att. 4

Art. 20. O valo estimado da contratacéo podera ser calculado:

| - com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracao
publica em servi¢cos e obras similares ou na avaliagéo do custo global da obra, aferida mediante
orcamento sintético ou nuElologia expedita ou paramétrica;

Il - a partir dos pregcos ou mediana de precos de sistemas referenciais de custos da
Administracdo ou de tabela de referéncia formalmente aprovada por seus 6rgdos ou entidades,
publicacdes técnicas especializadas, sistespecifico setorial ou pesquisa de mercado, na
forma do regulamento;

[Il 7 pela comprovacao pelo contratado de que os precos estdo em conformidade com os
praticados, usualmente, pela empresa em contratacdes semelhantes quando o bem, material ou
servico foranico, de fornecedor ou prestador exclusivo ou sem similar no mercado;

IV T pela apuracdo da cotagcdo no momento da contratacdo quando nédo for possivel a
mensuracdo ou fixacdo do custo do bem, material ou servico em razdo de caracteristicas
especificas dmercado fornecedor; ou

V 1 outras técnicas previstas em regulamento.

Art. 21. Havendo motivos relevantes devidamente justificados, o orcamento estimado da
contratacdo podera ter caréater sigiloso, hipotese em que:

| T o sigilo ndo prevalece para os Orgédescontrole interno e externo;

Il T 0o orgcamento ser& tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da
licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboragéo das propostas;
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Paragrafo Unico. Nas hipoteses de licitacdo em que forem adotados os critérios de
julgamento por maior desconto, por melhor técnica ou maior retorno econdémico, a informacéo
de que trata o caput deste artigo constara necessariamente do edital da licitacéo.

Art. 22. O edital deve conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacéao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condicbes de pagamento.

Paragrafo Unico. Quando o objeto permitir, a Administracdo adotar4d minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

Art. 23. Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para
produtos manufaturados e para servicasamais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput sera estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracao:

| T geragcéo de empregaenda;

Il 7 efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;
lll T desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais;

IV T custo adicional dos produtos e servigos; e

V1 em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

§ 2°Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovacgdo tecnoldgica realizados no pais, podera ser estabelecida margem de preferéncia
adicional aquela prevista no caput.

8 3° As margens de preferéncia por produtoviger grupo de produtos ou grupo de
servicos, a que se referem o caput e o § 2° serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e sargigstrangeiros.

§ 4° As disposicOes contidas nos 88 1° e 3° deste artigo néo se aplicam aos bens e aos
servicos cuja capacidade de producédo ou prestacdo no Pais seja inferior:

| T a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
Il T aos quantitativos fixams em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 5° Os editais de licitagc&o para a contratacao de bens, servicos e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de
orgdo ou entidde integrante da Administracéo Publica ou daqueles por ela indicados a partir
de processo isondmico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnolégica ou acesso
a condic¢Oes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estgdadtecida
Poder Executivo federal.

8 6° Nas contratagOes destinadas a implantacdo, manutencéo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo poderé seritesér bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo produtivo basico de que trata a
Lein®10.176, de 11 de janeiro de 2001.
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8§ 7° Sera divulgada no sitio eletronico oficial da Administragéo Puablica, a cadaiexerci
financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto neste artigo, com
indicacao do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Secao Il Das modalidades de licitacédo

Art. 24. Sdo modalidades de licitagéo:

|7 pregéo;

Il T con®rréncia;

[Il T concurso;

IV T leilao.

§ 1° Além das modalidades referidas neste artigo, a Administracdo Publica pode se servir
dos procedimentos auxiliares a que se referem os incisos |, Il e 1l do art. 71.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modaliddddiitacio ou, ainda, a combinacéo das
referidas neste artigo.

Art. 25. O pregao e a concorréncia seguem rito comum, adesana@rimeiro sempre
gue o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo editapor meio de especificacdes usuais no mercado.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizaco do pregéo para a contratagéo de servigos técnicos
especializadode natureza predominantemente inteldctua

Art. 26. O concurso pode ser utilizado para contratac&@®iléco técnico profissional
especializado e artistico, devendo ser precedido de regulamento proprio que deverd indicar:

| T a qualificacéo exigida dos participantes;

Il 7 as diretrizes e a forma de apresentacéo do trabalho;

lIl T a descricdo do seu objetas critérios para julgamento dos trabalhos;
IV T os prémios ou a remuneracdo a serem concedidos; e

V1 o prazo para entrega dos trabalhos, que deve ser compativel com a complexidade do
objeto.

§ 1° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autari&dministracdo a executa
lo quando esta julgar conveniente.

§ 2° E permitida a realizacdo do concurso em fases, com premiacdes distintas para cada
fase, e pagamento para mais de um vencedor.

8 3° A comissao julgadora do concurso deve ser integrada fiissjaneais de reputacao
ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, presidida por servidor a ser indicado
pela autoridade competente de cada 6rgao ou entidade.

Art. 27. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente de cada érgdo ou entidade, devendo regulamento dispor sobre seus
procedimentos operacionais.
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Secdo Il Dos critérios de julgamento

Art. 28. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s seguintes critérios,
exceto na radalidade concurso:

| T menor preco: quando é declarado vencedor da licitacdo o proponente que oferecer o
menor dispéndio para a Administragéo Publica;

Il 7 maior desconto: quando € declarado vencedor da licitacdo o proponente que
apresentar o maior desc¢orsobre o preco global estimado da contratagéo;

[l T melhor técnica: quando é declarado vencedor da licitacdo o proponente que oferecer
a melhor proposta técnica.

IV T técnica e preco: quando é declarado vencedor da licitagdo o autor da combinacao
entrea propostas técnica e de preco, segundo fatores de ponderacao objetivos previstos no
instrumento convocatorio;

V T maior lance: quando é declarado vencedor o proponente que oferecer a
contraprestacao pecuniaria de maior valor, no caso de leilao;

VI i maiorretorno econémico: quando é declarado vencedor o proponente que oferecer
a maior economia para a Administracdo Publica decorrente da execucdo de contrato de
eficiéncia;

Art. 29. O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o menor

dispéndiopara a Administracdo Publica, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos ncedital de licitacéo

8 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagéo,
reposicao, depreciacao e impacto ambiental, entre outros fatodesao ser considerados para
a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no
edital de licitacdo, sendo o descoastendido aos eventuais termos aditivos.

Art. 30. A licitacdo com critério de julgamento de técnica e preco devera ser utilizada
guando a Administracdo pretender a melhor qualidade técnica associada ao menor preco
possivel nas contratacfes para 0s segiofifetos:

| T servicos técnicos especializadiesnatureza predominantemente intelectual
Il i obras e servigcos especiais de engenharia;
lIl T bens e servigcos especiais de tecnologia da informacéo e comunicacgao;

IV T servigosmajoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao; e

VT outros que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execucdo, com
repercussoesignificativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, quando estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.
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§ 1° No julgament@elo critério de técnica e preco, a classificacdo dos licitantsg far
a de acordo com a média ponderada da valoracdo das propostas técnica e de preco, sendo
atribuivel a proposta técnica o fator de ponderacdo minimo de 70% (setenta por cento).

§ 2° Havedo motivo relevante devidamente justificado, as hipoteses previstas no caput
poderdo ser licitadas pelo critério de melhor técnica.

Art. 31. No julgamento pelo critério de melhor técnica ou de técnica e preco, as
exigéncias ndo poderdo ser genéricas quenisas, adotanege o seguinte procedimento,
nesta ordem:

| T andlise e pontuacao, pelos critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, das
propostas técnicas, a qual compreendera a demonstracao técnica do conhecimento do objeto,
metodologia, orgaizacao, tecnologia, tratamento das informacgdes e apresentacao de variantes
para enfrentamento de imprevistos;

Il i andlise da qualidade dos recursos materiais a serem fornecidos ou utilizados nos
trabalhos;

lll T andlise das propostas de preco dos lit#amue tenham atingido a valoragéo
minima estabelecida remlital de licitacap

IV T classificacédo das propostas;

V 1 inicio da negociacdo do valor proposto com o licitante classificado em primeiro
lugar.

8§ 1° A negociacao referida no inciso IV tera comie@néncia o limite representado pela
proposta de menor preco entre os licitantes cuja pontuacao seja até 10% (dez por cento) inferior
a proposta classificada em primeiro lugar.

8 2° Em caso de impasse na negociagao prevista no inciso IV, procedimento aé@nt
do paragrafo anterior serd adotado, sucessivamente, pela ordem de classificacdo, com os
demais licitantes cuja pontuacdo seja até 10% (dez por cento) inferior a proposta técnica
classificada em primeiro lugar, até a consecuc¢éo de acordo parachag@iutLr

Art. 32. Nas licitagbes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno
econdmico, utilizado exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia, os licitantes
apresentarao:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a)as obra, servicos ou bens, com os respectivos prazos de realizagao ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, bem
OU servigco e expressa em unidade monetaria; e

Il - proposta de preco, que correspondendgercentual sobre a economia que se estima
gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

8 1°0O edital de licitacAdo deverd prever parametros objetivos de mensuracdo da
economia gerada com a execug¢do do contrato, que servird deddasdculo para a
remuneracao devida ao contratado.
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§ 2 Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico é o resultado da
economia que se estima gerar com a execucao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de

preco.
Secdo Vi Dasdisposicdes setoriais
Subsecéao I Das compras
Art. 33. O planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual e
observar ainda o seguinte:
| T submissao as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il T processmento por meio de sistema de registro de precos, preferencialmente;

lll 7 a definicAo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcédo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técras quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV i as condi¢cdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;

V 1 atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerando a compatibilidade de especificacdes estéaticas, téc
ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso; e

c) da responsabilidade fiscal, mediante a verificacdo da despesa estimada com a prevista
no orcamento.

§ 1° O termo de referéncia deveréa conter asisegunformacdes:

| T indicacdo do produto, a partir do catalogo definido como padréo pela Administracao,
preferencialmente, ou a especificagcdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de
marca,

Il 7 definicdo das unidades e das quantidades a setquiridas;

lll 7 locais de entrega dos produtos;

IV i regras especificas para recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso;

V1 indicacdo das condi¢cdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia exigidas; e

VI 7 detalhamento de forma sufictena permitir a elaboragdo da proposta, com
caracteristicas que garantam a qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca.

8§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, devem ser
considerados:

I 7 a divisdo do obje em lotes, de modo a viabilizar a entrega dos lotes de produtos pelo
fornecedor;
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Il T a necessidade de aproveitar as peculiaridades do mercado local, visando a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

lIl T odever de buscar a ampliacdo da competicao e evitar a concentracdo do mercado.
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
| T a economia de escala recomendar a compra do mesmo item do mesmo fornecedor;

Il T o objeto a ser contratado configurar sistedmaco e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

[l T em decorréncia de processo de padronizacdo ou de escolha de marca, que leve a
fornecedor exclusivo.

Art. 34. A prova de qualidade do produto apresentado pelosr@aoias como similares
as marcas eventualmente indicadas no edital € admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| T comprovacdo de que o produto se encontra de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes ou pela Asso8egsileira de Normas
Técnicasi ABNT ou por outra entidade credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade IndustiiaNMETRO;

Il i declaracdo de atendimento satisfatério emitido por outro érgdo publico que tenha
adquirido oproduto.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, a certificacao
da qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo sistema Conmetro.

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer pratdtipo
objeto pretendido e exigir amostras no ato do julgamento, para atender a diligéncia e apés o
julgamento da proposta, como condicao para firmar contrato.

8 3° No interesse da Administracdo, as amostras poderao ser examinadas por instituicdo
com reputagd éticaprofissional na especialidade do objeto, previamente indicada no
instrumento convocatério.

Art. 35. O processo de padronizacao devera conter:

| T parecer técnico sobre o produto, considerando as especificacdes técnicas e estéticas,
desempenho, ansé de contratacdes anteriores, custo e condicdes da manutencéo e garantia;

Il 7 despacho motivado da autoridade superior, com a adoc¢éo do padrao; e

lll 7 publicagcdo em meio de divulgacéo oficial da sintese da justificativa e da descricao
sucinta do padradefinido.

8 1° A decisao sobre padronizacgao:

| i pode ser impugnada, no prazo de 10 (dez) dias da publicacéo, mediante a apresentagao
de prova, por laudo técnico de instituicdo oficial ou credenciada por érgéos oficiais, atestando
gue outros produtos am@ntam as mesmas condi¢des que justificaram a padronizacao;

Il 7 deve ser revista a cada 2 (dois) anos, visando aferir as novas condi¢ées do mercado.
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§ 2° E permitida a padronizacio com base em processos de outros 6rgédos publicos,
devendo o ato que decigiela adeséo a outra padronizacdo ser devidamente motivado, com
indicacao da necessidade da Administragéo, e publicado no meio de divulgagéo oficial.

Art. 36. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, a aquisicdo
devera ser precedida dnalise de economicidade e de estudo comparativo de viabilidade entre
as opcoes.

Art. 37. As compras sob encomenda estabelecerao obrigatoriamente:

| T as condicbes em que for permitido o pagamento antecipado de parcelas do valor do
contrato;

Il T 0 acom@anhamento da fabricagcdo ou montagem;
lIl T o dever de indenizar a fabricagdo ou montagem quando a rescisao do contrato pela
Administracdo, sem culpa da contratada, implicar perda da parte ja realizada;
Subsecéo Ili Das obras e servicos de engenharia
Art. 38. As licitacdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| 7 disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas;

Il T mitigacdo por condicionantes e compensacabiemal, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental,

lIl 7 utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, busquem
a reducéo do consumo de energia e recursos naturais;

IV T avaliacdo de impactos de vizinhanca, oranfa da legislacédo urbanistica;

V T prote¢do do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI i acessibilidade para o uso por pessoas com éediei ou com mobilidade reduzida.

Art. 39. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

| T empreitada por preco unitario;
Il T empreitada por preco global;
[Il T contratacao por tarefa;

IV i empreitada integt; ou

V 1 contratacdo integrada.

8 1° Serao adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos Il e IV do
caput deste artigo.

§ 2° A adocéao dos regimes discriminados nos incisos |, Il e V devera ser justificada nos
autos do processo licttaio.
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§ 3° A referéncia do custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtida a
partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indicestuga0oBvil
(Sinapi), no caso de construcéo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios.

8 4° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no 8§ 3° deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica federal, em publicacdes técnicas especializadas, em sistemicespstifuido para
0 setor ou em pesquisa de mercado.

8§ 5°Excetuada a hipétese previstainciso V do caput deste artigs licitacdesomente
poderdo ser deflagradas quando houpeojeto executivo aprovado pela autoridade
competente, disponivel paggaame dos interessados em participar do processo licitdténo
como as licencas, autorizacdes e desapropriggigaentes

8 6° No caso de contratacdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, desde que ndo envolvam rezsido Orcamento da Unido, o custo global de
obras e servicos de engenharia a que se refere o § 3° deste artigo podera também ser obtido a
partir de outros sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos
respectivos tribunais de das.

§ 7° O regime decontratagéo integradaodera ser utilizado apenas para a execucgdo de
empreendimentos com valor de referéncia estirsagerior &R$ 500.000000,00 (quinhentos
milhdes de reaisdesde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo
menos, uma das seguintes condi¢des:

| - inovacéao tecnoldgica ou técnica;

Il - possibilidade de execucé&o com diferentes metodologias; ou

lll - possibilidade de execucdo com tdogtas de dominio restrito no mercado.

§ 8° E vedada a realizac&o de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo.

Subsecéo T Dos servicos em geral

Art. 40. As licitagBes de servicos atenderdo aos principios:

| i dapadronizacéo, considerando a compatibilidade de especificacfes estéticas, técnicas
ou de desempenho; e

Il i do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Paragrafo unico. Na aplicacdo do principio do parcelamento devermsgterados:
| T a responsabilidade técnica,;

Il 7 o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

lIl T o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e evitar a concentracdo do.mercado
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Art. 41. Poderdo ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
orgéo ou entidade, sendo vedado na contratac@o do servigo terceirizado:

| T aindicacao, pela Administracdo ou seus agentes:

a) de pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

b) de salario a ser pago, pelo contratado, inferior ao definido em lei ou ato normativo;

c) de salario supan ao pago para funcdes assemelhadas, com igual qualidade, na
Administragéo;

Il T estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de
servico terceirizado;

[l 7 definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos s@iagos;

IV T demandar a funcionario de empresa prestadora de servicgo terceirizado a execucao
de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

V1 prever em edital exigéncias que constituam intervencao indevida da Administragédo
Pulblica na gestao interna dontratada.

VI T a contratacdo, por empresa prestadora de servico terceirizado, de coOnjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
agente publico que exerca cargo em comissao ou funcédo de confiabigiio@mu entidade
contratante, devendo tal proibicdo constar expressamente nos editais de licitacao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso | deste artigo ndo se aplica aos casos de
inexigibilidade de licitacéo.

Art. 42. A contratacao de servi¢os contindesera:
| T ser licitadas pelo critério de julgamento de menor pre¢co ou de maior desconto;

Il 7 ter plano de transferéncia de conhecimento e, se for o caso, também de plano de
transicdo contratual;

Art. 43. A Administracdo Publica podera, mediante jusdtfiva expressa, contratar mais
de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que nao implique perda
de economia de escala, quando:

| i o0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado; ou

Il i a multipla execugao for conveniente para atender a Administragéo Publica.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a Administragi@ deanter o
controle individualizado da execucdo do objeto contratual relativamente a cada uma das
contratadas.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos servicos de engenharia.

Subsecdo IVi Da locacdo de imoveis
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Art. 44. A locacdo de imdveis deve ggecedida de licitagdo, atendidos os seguintes
requisitos:

| 7 avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo e dos custos de adaptacdes,
guando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e o prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il 7 certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto.

Subsecdo M Dosservicos técnicos especializados

Art. 45. A Administracdo somente podera contratar, pagar, premiar ou receber servico
técnico especializado, inclusive caso de projetos, ap0s a negociacao dos respectivos direitos
patrimoniais a ele relativos.

8 1° A partir da cessao dos direitos, a Administracdo poderadidizie acordo com o
previsto no regulamento de concurso ou no contrato.

§ 2° Quando o projetsereferir a obra imaterial de caréater tecnologico, insuscetivel de
privilégio, a cessao dos direitos deve incluir o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informacao pertinentes a tecnologia de concepcéo, desenvolvimento, fixagdo em
supote fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

§ 3° Na alteracdo de projeto ou servigo técnico especializado deverdo ser observadas as
disposicdes da Lei n°® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, e do art. 18 daelLn® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

8 4° Discordando o autor do projeto original das modificagbes realizadas-lagsiste
direito a repudio da criacdo, que devera merecer a mesma publicidade do ato inicial.

Art. 46. A contratacdo de servicos técnicosspecializados de natureza
predominantemente intelectwddvera:

| T ter plano de transferéncia de conhecimento e, se for o caso, também de plano de
transicdo contratual;

Il - ser realizada mediantencurso olicitacdo péos critérios de julgamento deethor
técnica ou técnica e pregessalvados os casos de inexigibilidade de licitagédo
Subsecédo VIi Dos bens e servigos de tecnologia de informacgédo e comunicacao
Art. 47. Na contratacdo de bens e servicos comuns de tecnologia de informacéo e
comunicaca@ vedado concentrar no objeto de um Unico contrato:
| T todo o conjunto dos servigos de tecnologia da informacao de um 6rgédo ou entidade;
Il T mais de uma soluc&o de tecnologia da informagéo.

8 1° O suporte técnico aos processos de planejamento e avaleacf@lidade dos
servicos de tecnologia da informacé&o poderdo ser objeto de contratagdo, desde que sob
supervisao exclusiva de servidores do 6rgdo ou entidade.
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8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que o servigo for prestado por
empresaspublicas de tecnologia da informacdo que tenham sido criadas para este fim
especifico, devendo constar nos autos do processo a demonstracdo da vantajosidade da
contratacao para o 6rgao ou entidade contratante.

8 3° Quando a avaliacdo de propostas indeestes, homologacdo de amostras ou
demonstracdes de qualquer tipo, o procedimento devera estar previsto em edital, com indicacao
dos critérios de valoracao técnica, garantida a publicidade dos eventos.

Art. 48. Os bens e servicos especiais de tecnologrdatenacdo e comunicacéo deverao
ser escolhidos mediante concurso ou licitados pelo critério de técnica e preco, sendo vedado:

| T incluir critérios de pontuacédo técnica que nao estejam diretamente relacionados com
0s requisitos da solucao de tecnologardormacéo a ser contratada

Il T fixar os fatores de ponderacdo das propostas técnica e de preco sem expressa
justificativa nos autos do processo licitatorio;

Paragrafo Unico. As notas atribuidas as propostas técnicas serdo obtidas a partir de
critériosobjetivos, permitindese o uso de fatores de ponderagéo para cada um dos itens.
Subsecéo VIIi Das licitagdes internacionais
Art. 49. Nas licitacdes de ambito internacional, o edital devera apgestss diretrizes da
politica monetéaria e do comércio extere atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

8 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente cafdreta virtude da
licitagdo de que trata 0 8 1° sera efetuado em moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

8 4° Os gravames incidentes sobre os precosarénglo edital e seréo definidos a partir
de estimativas ou médias dos tributos.

8 5° As cotagdes de todos os licitantes devem ser para entrega no mesmo local de destino.
CAPITULO Ill i DA PUBLICACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 50. Ao final da fasereparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracéo, que analisara, sob o aspecto estritamente juridico,
a minuta do edital de licitagao.

8 1° O parecer juridico que desaprovar edital de licitacdo, nootodm parte, podera
ser motivadamente rejeitado pela autoridade a que se refere®o@vorunidade em que esta
passara a responder pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razéo desse fato,
sejamlhe imputadas.

§ 2° Encerrada a instruc@o processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a palicacéo do edital de licitag&o;
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§ 3° Os agentes dos o6rgdos de assessoramento juridico da Administracdo ndo sao
passiveis de responsabilizacdo por suas opinides de aspecmesitdt juridico, ressalvadas
a hipotese de dolo ou fraude, de apuracdo exclusiva pelo érgao correcional da respectiva
instituicdo juridica.

Art. 51. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo em sitio
eletrnico oficial centrégado de divulgacao de licitacbes ou mantido pelo ente encarregado
do procedimento licitatério na rede mundial de computadores, facultada a divulgacéo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do dispostoaquut, é obrigatéria a publicacao de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, facultada a publicacdo em jornal
diario de grande cirdacéo.

CAPITULO IV -DA APRESENTAC}AO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 52. Os prazominimospara apresentacao de propostas, contados a partir da data de
publicacdo do edital de licitagdo, serao os seguintes:

| T para aquisi¢ao de bens:

a) 10 (dez) dias, quandalotados os critérios de julgamento pelo menor preco ou pelo
maior desconto; e

b) 20 (vinte) dias, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea a deste inciso;

Il T para a contratacdo de servicos e obras:

a) 30 (trinta) dias, quando adotados os critériosIdaruento pelo menor preco ou pelo
maior desconto; e

b) 45 (trinta) dias, nas hipéteses ndo abrangidas pela dneste inciso;

lIl T para licitacdes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: 15 (dias)
dias; e

IV T para licitacbes emue se adote o critério de julgamento pela melhor combinacao de
técnica e preco, pela melhor técnica ou em razdo delmirtistico40 (quarenta) dias.

Art. 53. Regulamento dispora sobre a apresentacdo de propostas e lances, que podera ser,
isolada owonjuntamente:

| i aberta, em que as licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

Il 7 fechada, em que as propostas permanecerdao em sigilo até endedadesignadas
para sua divulgacéo;

8 1°Ressalvadas as hipoéteses previstas nos incisos I, IV e V do ads3ijtacoes de
obras ou servi¢cos de engenharia, apds o julgamento das propostas, o licitante vencedor devera

reelaborar e apresentar a adistiacdo publica, por meio eletronico, as planilhas com
indicacao dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das bonificacdes
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e despesas indiretas (BDI) e dos encargos sociais (ES), com os respectivos valores adequados
ao lance veredor.

8 2° Poderdo ser admitidos durante a disputa aberta, nas condi¢Oes estabelecidas em
regulamento, a apresentacdo de lances intermediarios e o reinicio da disputa apés a definicdo
da melhor proposta e para a definicdo das demais colocagdes, sengxistquena diferenca
de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente.

8 3° Considerarmse intermediérios os lances:

| 7 iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério
da maior ofertaou

Il T iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Art. 54. O edital de licitacadevea estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos laneesiéaiarios quanto em relagcédo a
proposta que cobrir a melhor oferta.

CAPITULO V i DO JULGAMENTO

Art. 55. Serdo desclassificadas as propostas que:
| T contenham vicios insanaveis;

Il T ndo obedecam as especificacbes técnicas pormenorizadas no instrumento
convocatorio;

[l T apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permanecam acima do
orcamento estimado para a contratagao;

IV i ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;
ou

V 1 apresentem desconformidade com quaisqueras exigéncias do instrumento
convocatorio, desde que insanaveis.

8 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo Publica podera realizar diligénciaa péarir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV do caput
deste artigo.

8 3° No caso de obras e servi¢os de engenharia, para efeito de avaliagéo da exequibilidade
e de sobrepreco, serdo comsatlos o preco global, os quantitativos e 0s precos unitarios
considerados relevantes, conforme dispuser o regulamento.

8 4° Considerarse manifestamente inexequiveis as propost@ss cealores sejam
inferiores a 8% (oitenta por cento) do menor desguintes valores:

| T média aritmética dos vaies das propostas superioreD&ogsessera por cento) do
valor or¢cado pela Administracao, ou
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Il i valor orgado pela Administragéo.

8 5° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujoglatmal da
proposta for inferior a6 (oitentae cincopor cento) do menor dos valores a que se referem
0s incisos do § 49, sera exigida, para assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional,
sem prejuizo das demais garantias exigiveis, de acord@sta Lei, igual a difereneatre o
valor da proposta e a 85(oitentae cincopor cento) do menor dos valores a que se referem os
incisos do 8§ 4°.

§ 6° A garantia adicional referida no § 5° devera ser apresentada pelo licitante no prazo
de 10 (dez) dis uteis do ato de classificagdo, sob pena de desclassificacdo de sua proposta.

Art. 56. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, seréo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

| 7 disputa final, em que os licitantes empatagoderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificagao;

Il T a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para o que deveréo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeitos de atesto de cumprimento de
obrigacds previstos nesta Lei;

§ 1° Em igualdade de condi¢des, ndo havendo desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

| T produzidos no Pais;
Il T produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

[l 7 produzidos ou prestados pa@mpresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

8 2° As regras previstas no caput deste artigo néo prejudicam a aplicacao do disposto no
art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
CAPITULO VI i DA HABILITA C}AO

Art. 57. A habilitacéo é a fase da licitacdo em que é verificado o conjunto de informacdes
e documentos necessario e suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacdo, dividindee em:

| T juridica;

Il 7 técnicoprofissional;

lIl T técniceoperacional;

IV i fiscal, social e trabalhista; e

V1 econdmicefinanceira.

Art. 58. Na fase de habilitacdo das licitacbes sera observado o seguinte:

| T poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos red@isitos
habilitacéo, respondendo o declarante pela veracidade das informacgdes prestadas, na forma da
lei;
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Il T sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de jutgament

lll i em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacdo ao licitante
mais bem classificado.

§ 1° Constara do edital de licitacdo clausula que alajgaracéo de licitantes, sob pena
de desclassificacao, de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo, nas leis trabalhistas,
em normas infralegais, convenc@edetivas de trabalho ou termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

8§ 2° Quandoa avaliacdo prévia do local de execudéo imprescindivel para o
conhecimento plendas condicbes e peculiaridades do objeto a ser contrataeitital e
licitagcdo podera prever, sob pena de desclassificag@alizacdo destoriaprévia a qual ndo
podera ser realizada em data e horsinwultareos para os diversos interessado

§ 3°Na hipétese do paragrafo anterior, o edital de licitalgd®rgprever a possibilidade
de substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da obra

Art. 59. Nao é prmitida, apés a entrega dos documentos da habilitacdo, a substituicao
ou apresentacdo de documentos, salvo nos casos de certiddo publica expedida em data anterior
a data de abertura da licitacdo ou para atualizacdo de documentos cuja validade tedba expira
apos a data de recebimento dos documentos e propostas.

Paragrafo unico. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento, uma vez
encerrada aquela, ndo cabera exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitacédo, salvo
em razéao de fatos supenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

Art. 60. As condicdes de habilitacdo séo definidas no edital de licitacédo, que pode limitar
a participacao na licitacao:

| T aos préqualificados, na forma desta Lei; ou
Il T aos que demonstrarem, em fase pgeogha licitacdo, possuirem as condi¢cdes exigidas.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo, ficando autorizadas a substituir os demonstrativos contédbeis pelo
balanco de abertura.

§2° A habilitacdo pode ser realizada por processo eletrénico de comunicacgao a distancia,
nos termos dispostos em regulamento.

Art. 61. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacfes, limitarsl® adocumentacdo apresentada pelo licitante a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para exercicio
da atividade a ser contratada.

Art. 62. A habilitag&o técnicprofissional visa a demonstrar a aptiddo dos profissonai
vinculados a licitante para realizar o objeto da licitagcdo, devendo ser definida no edital e, a
critério da Administracao, sera comprovada mediante a apresentacéo de:
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| T registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando o objeto envolver
responsabilidade técnica de agente com profissdo regulamentada,;

Il T comprovacdo de que o licitante dispora, ao tempo do inicio do contrato, de
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestadde responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigco de
caracteristicas semelhantes, limitadas as parcelas de maior relevancia, vedadas exigéncias
superiores ao necessario.

§ 1° Os profissionais indicados pelo licitante, para fins de comprovag@@pdetacéo
técnicoprofissional, devem participar da execucdo da obra ou servico objeto da licitacéo,
admitindose a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracao.

§ 2° A participagéo a que sgfere o paragrafo anterior pode ser feita de forma direta ou
indireta, desde que seja assegurada a responsabilidade técnica dos profissionais indicados.

Art. 63. A habilitacdo técnicoperacional visa a demonstrar aptiddo do licitante para
realizar o olgto da licitacdo, devendo ser definida no edital e, a critério da Administracao, sera
comprovada mediante a apresentacao de:

| T comprovacgdo de que o licitante realizou objeto com caracteristicas equivalentes ao
gue a Administracao pretende contratar, pagae podera valese de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico e privado ou de documento comprobatério a que se refere
0 8§ 3°do art. 82;

Il 7 declaracdo de disponibilidade dos equipamentos, materiais e instalacbes, com
especificaéo detalhada, os quais devem estar disponiveis durante a execu¢ao do contrato;

lll 7 contrato ou certificado que comprove que o licitante esta apto a fornecer bens ou
servicos préprios de terceiros, quando 0s mesmos representarem a parcela de mamarelevan
do objeto;

IV i comprovacado de atendimento a requisitos de sustentabilidade ambiental, pertinentes
ao objeto da licitagdo, na forma da legislacéo especifica;

§ 1° A exigéncia de atestado de realizacdo anterior sera limitada, no maximo, ao
equivalente 0% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado.

§ 2° Na definicao de caracteristicas equivalentes de que trata o inciso |, a Administracao
devera considerar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, vedada a
exigéncia, para ess parcelas, de comprovacao de quantidades superib@és @inquerta
por cento) daquelas previstas no objeto licitado.

8 3° Ficam vedadas as exigéncias de comprovacao de:

| T itens de obras ou servicos com especificidade irrelevante ou cujos valois®prev
no objeto da licitagdo, isolados ou somados, n&do ultrapassem 4% (quatro por cento) do valor
estimado do contrato a ser firmadalvo em relagdo a itens de comprovada complexidade
técnica na sua execucao, demonstrada em justificativa constanteessprbcitatorip

Il 7 itens passiveis de subcontratagéo.
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§ 4° A administracdo deverd realizar avaliacdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, a partir do atesto de cumprimento de obrigacbes em que constem eventuais
penalidades aplicadas.

Art. 64. A habilitacdo fiscal, social e trabalhista sera comprovada mediante a
apresentacao de documentagao apta a comprovar:

| T ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il 7 ainscricdo no cadastro dentribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

lll T aregularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sededo licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV T a regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V 1 inexisténda de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; e
VI'i o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos anteriores podem ser substituidos ou supridos,
no todo ou em parte, poneio de diligéncia feita pela Administracéo, inclusive por meio
eletrbnico de comunicacéao a distancia.

§ 2° A Administracdo, em coordenacdo com os 6rgdos da administracao tributaria, podera
indicar no edital a relacéo dos tributos dos quais se devepfaxerde quitacdo como condicdo
de participacao do certame, ressalvado o 8§ 3° do art. 195 da Constituicao Federal.

§ 3° A comprovacao de atendimento ao disposto nos incisos lll, IV e V devera ser feita
na forma da legislacdo especifica, assegurada a daldkacertiddepositives com efeito de
negativa.

Art. 65. A habilitacdo econdmiefinanceira visa a demonstrar a aptiddo economica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrente do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coefientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragéo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, atestando que o licitante atendedaoss econdmicos previstos
no edital.

8 2° Para o atendimento do disposto no caput, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

8 3° Fica admitida a exigéncia da relacéo dos compronassamidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econéfimaaceira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.
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8§ 4° Na licitagdo de servigos continuos sera admitida a exigéncia de patriménio liquido
igual ou superior &0% (dez por cento) do valor total dos contratos firmados pela licitante com
a Administracdo Publica e com empresas privadas, que estejam em vigéncia na data de abertura
da licitacéo.

CAPITULO VII i DO ENCERRAMENTO DA LICITAQAO
Art. 66. Encerradas as fasele julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos

administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| 7 determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem
supriveis;

Il 7 anul&lo, notodo ou em parte, por vicio insanavel,
lll 7 revogélo por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou
IV T adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

Il 7 proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros,
sempre presente ilatidade insanavel, procedendo de oficio ou por provocacéo de terceiros;

8§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente o0s atos que
contenham vicios insanaveis, tornando sem de nenhum efeito todos os subsequentes que dele
dependam e dancensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes deu causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacgao do processo licitatorio devera ser resultante
de fato superveniente devidamente comprovado;

8 3°Nos casos de anulagéo e revogacédo devera ser @stegprévia manifestacéo dos
interessadas

§ 4° O disposto neste artigo apl®a no que couber, as hipoteses de contratacdo direta

e aos procedimentos auxiliares da licitagéo.
TITULO Il i DA CONTRATACAO DIRETA
CAPITULO | i DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 67. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, deve ser instruido com os seguintes documentos:

| T termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il T estimativa dalespesa;

[ll T parecer técnico demonstrando o atendimento aos requisitos exigidos;

IV T demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V 1 comprovacdo de que o contratado preenche os requisitosalifcggéo minima
necessaria;

VI i razdo de escolha do contratado;
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VII 1 justificativa de preco;

VIII i em contratacdes de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), parecer
juridico sobre o atendimento dos requisitos previstos nesta Lei e engaatbdegal da
contratacao direta;

IX T autorizagdo da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.

Art. 68. Nas hipoteses de contratacédo direta indevida, respondem solidariamente pelo
dano causado ao erario o contratado e o agente publico responsavel, s&rn geeputras
sancoes legais cabiveis.

CAPITULO Il i DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 69. E inexigivel a licitacdo quando for inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de:

| 7 fornecimento de bens ou prestacdo de servicos que, em razdo da edtutura
respectivo mercado, sé possam ser demandados de um unico fornecedor;

Il T servigco publico em regime de monopdlio;

lll T contratac@o de profissional do setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critipaaalizada ou pela opinido publica;

IV 1 contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados, quando tiverem
natureza singular e forem realizados por profissionais ou empresas de notoria especializacao;

V 1 objetos para os quais devam ou poss®En contratados todos 0s potenciais
interessados;

VI T aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e localizacéo
tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, a prova de que o objeto € fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo sera feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéao de registro do comércio do local em que se realizar a aquisicao, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidadeseetps, vedada a
preferéncia de marca.

§ 2° Considerse singular, na forma do inciso IV do caput, o servigo que, pelas suas
caracteristicas excepcionais, somente possa ser satisfatoriamente executado por quem possua
habilidades, expertise ou conhecinmnsuperiores aos ordinariamente detidos por outros
profissionais especializados no ramo do objeto contratado.

8 3° A comprovacéo de notoria especializacao deve ser feita por meio de comprovante
dos trabalhos realizados, em quantidade suficiente para dgaroa especializacdo e para
comprovar que o profissional ou empresa:

a) executou o objeto anteriormente em quantidade suficiente para demonstrar a
especializacéo; ou

b) realizou objeto similar, permitineke inferir que em razdo desse fato é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto.



