SENADO FEDERAL
(*) (*) PARECER

ARIO A ANA E NAD

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICAE CIDADANIA, sobre o  Projeto
de Lei do Senado n® 368, de 2011, do
Senador Humberto Costa, que altera a Lei »n°
10.446, de 8 de maio de 2002, para prever a
competéncia da Policia Federal para apurar o
crime de falsificagdo, corrupcdo e adulterac¢do de
medicamentos, assim como sua venda por meio da
internet, quando tiver repercussdo interestadual.

ELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e decisdo terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 101, 4, do Regimento Interno do Senado Federal, Projeto
de Lei do Senado n° 368, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa,
que pretende alterar a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para prever a
competéncia da Policia Federal para apurar o crime de falsificagdo, corrupgéo,
adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais, e a venda, inclusive pela internet, o deposito ou a distribuigdo do
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado, tipificado no art. 273
do Cdédigo Penal (CP).

O autor do projeto justifica que:

A Policia Federal tem encontrado dificuldades juridicas para
realizar operagdes de combate & falsificagdo e a4 venda de
medicamentos pela internet, em razfio do recente posicionamento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de apenas reconhecer o
interesse da Unido, e, portanto, a competéncia da Policia Federal, nos

(*) Avulso republicado em 21/11/2012 para complementar a legislagfio citada.
(*} (*) Avuiso republicado em 22/11/2012 para comigir o ano da Emenda n® 1 ao projeto.



casos em que “houver indicios da internacionalidade do delito”
(conferir, por exemplo, Conflito de Competéncia n® 110497/SP, Rel.
Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, 04/04/2011).

Nesse cendrio de incerteza jurisprudencial, o objetivo do
presente projeto de lei é tentar encontrar uma solugdo para minorar
futuros conflitos de competéncia, com a inclusfo do crime previsto no
art. 273 do Codigo Penal na Lei n°® 10.446, de 2002, que autoriza a
atuagdo da Policia Federal para investigar determinados crimes que
apresentem repercussio interestadual.

Doravante, a falsificagdo e a venda irregular de medicamentos
pela internet poderdo ser fiscalizadas pela Policia Federal nas
hipoteses previstas na citada lei, e ndo apenas em casos de
“infernacionalidade”.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto até 0 momento.
II - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os
arts. 22, 1, 48, caput, e 61, caput, da Constituicio Federal (CF).

No mérito, ndo identificamos qualquer ébice constitucional ou
juridico.

O PLS vem consolidar as funcdes constitucionais, determinadas
no art. 144, § 1°, I, da CF, que determina que a policia federal, instituida por
lei como oOrgdo permanente, organizado e mantido pela Unifo, destina-se a
apurar infragbes penais, cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei.

O citado inciso I do § 1° do artigo 144 da CF ¢ um exemplo de
norma com eficdcia relativa dependente de complementag&o legislativa, uma
vez que ndo recebe do legislador constituinte normatividade suficiente para
sua aplicagdo imediata; deixou-se ao legislador ordindrio a tarefa de sua
regulamentacgio. Isso € visivel na parte final do dispositivo enfocado que
contém a expressio "segundo se dispuser em lei".



Assim, faz-se necessaria a alteragdo da Lei n° 10.446, de 2001,
para que o Departamento de Policia Federal do Ministério da Justi¢a possa
proceder a investigagdo do crime tipificado no art. 273 do CP.

A falsificagdo de medicamentos representa uma ameaga a saude
publica, em todo o planeta. Os novos esquemas de mercado global, acordos
de livre comércio e medidas de desregulamentagiio estio mudando
dramaticamente o mercado farmacéutico em todo o mundo, onde se presencia
uma proliferacdo de produtos farmacéuticos falsificados.

Além dos aspectos econdmicos, o apoio ao combate a
falsificagdo é, acima de tudo, crucial para a vida do ser humano, pois produtos
falsificados, mesmo que contenham o principio ativo correto (algumas vezes,
em subdoses), podem também conter substancias potencialmente fatais e que
podem colocar em perigo a vida das pessoas.

Dessa forma, entendemos que a falsificagdo de remédios
necessita de melhor investigago, para minimizar a sua incidéncia.

Destaca-se a policia federal como a mais bem capacitada para a
investigacdo de medicamentos fraudados, tendo em vista seus adequados
servicos de alfandega e fiscalizagdo. A eficiéncia da policia federal pode
identificar as fontes das falsificagbes e interromper eficientemente sua
distribuicZo, inclusive quando cometidos pela internet.

I -VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 368, de 2011.

Sala da Comissdo,

, Presidente

s /

’/\/ — (= , Relator



EMENDA N2 1 ao PLS 368, DE 2011-CCJ

(De autoria do Senador Tomas Correia)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 368, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Altera a Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, para prever a atribui¢do da
Policia Federal para apurar o crime de falsificagéio, corrupgdo e adulteragio de
medicamentos, assim como sua venda por meio da internet, quando tiver
repercussiio interestadual.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem apenas a finalidade de adequar a redacio da
ementa do projeto.

Sala das Comissdes, em 14 de novembro de 2012.

Sertador TOMAS CORREIA
cCJ
(Comisséo dec?doands.!lr::gt);ao. Justiga 8
EmendaN° /|

{nos termos do art. 122, 1. - RISF)




IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania, na 42° Reunido
Ordinaria, realizada em 14 de novembro de 2012, aprova o Projeto de Lei do
Senado n° 368, de 2011, conforme Relatdrio do Senador Indcio Arruda, e a
Emenda n® 1-CCJ (de redagdo), apresentada pelo Senador Tomas Correia e

acolhida pelo Relator durante a discusséo.
Sala das Comissdes, 14 de novembro de 2012

A A

Sénador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente.da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
SECRETARJA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TRT A

Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 368, DE 2011
Na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para
prever a atribuicfo da Policta Federal para apurar
o crime de falsificag#io, corrupgio e adulteragdo de
- medicamentos, assim como sua venda por meio da
internet, quando tiver repercussdo interestadual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, passa a viger
acrescido do seguinte inciso V:

.......................................................................................................................................

-V - falsificagiio, corrupgio, adulteragdo ou alteragdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais, e a venda, inclusive pela internet, o depdsito ou a distribuigdo

do produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado (art. 273 do Cédigo Penal).
............................................................................................................................ (NR)”

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissfo, 14 de novembro de 2012

Liritc,

Sengddr EUNICIO OLIVEIRA, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 988

At 22 Compete privativaments & UniBo legistar sobre;

- dirsito civil, comercial, penal, processual, sleitoral, agrario, maritimo, aercndutico,
espacial & do trabatho;

ARENEIE AL PR PRRAR ¥ L1 L4 »xa o wry L LE T Py T LT Y

Art, 48 Cabe go Congresso Nacional, com 3 sangiy do Presidenie da Republica, ndo
exigida esta pars o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias ds
scompeténcid da Unido, especialmente sobre:

] L B L e T L Ly Y S s [TTLTCY

Art. 51. A iniciativa das lels complementares e ordingrias cabe a quakiuer membrd ot
Comissao da Camarg dos Deputados, do Senado Federal ou de Congresse Nacional, ac
Presidente da Replblica, ao Supremo Trbunal Federal aos Tribumais Superiores, a0
Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nésta
Constituigdo.

% e UARAES fS AN AT g e TR ARV R AL TR A S pn b ]

At 144, A seguranca plbiica, dever do Estade, direito e responsabilidade de todos, &
axercida para a preservacac da ordem publica e da incolumidade das passcas & do patrimébnin,
através dos seguintes orgdos.

[ [T ryma FEEEFY " ¥ PP

§ 17 A policia federat, instituida por el como Grgdio penmanente, arganizade ¢ mantido pela
Unigo e astryturado em carteirg, desting-se a:{RedacBo dada pela Emenda Constitucional n®
19..de 1888)

| - apurar infracbes penais contra a ordemm pollica e social o em delrimenty de bens,
servicos @ interesses da Unido ou de suss entidades autérquicas ¢ empresas plblicas, assim
come oulras nfragfes cuja pratica lenha repercussdo intersstagual ouv internacional e exia
repressdo uriforms, segundo se dispuser em lei;

ravesrELy reear L3

DECRETO-LE] N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1340,

Cldiga Penal.

REREAR s Al FedmrERETETAR AN

Art. 273 - Faisificar, corremper, aduliterar ou alterar produtn destinado a fins terapéuticos
ou medicinais. {Redagdo dada pela Lein® 3677 de 2.7,1988)

AEATRLUELEELS e haE ” P

LEI N° 10.446, DE 8 DE MAIO DE 2002.

Dispde sobre infrag@es penais de repercussao interestaduail ou internacional que exigem
repressao uniforme, para os fins do dispostc no inciso | do § 19 do art. 144 da Constituigio.

T LI LI L LI L L P P P L PP PR TP PP ) vas
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Oficio n° 119/12 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, de de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao, com a
Emenda n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 368, de 2011,
que “Altera a Lei n® 10.448, de 8 de maio de 2002, para prever a
competéncia da Policia Federal para apurar o crime de
falsificacdo, corrupcédo e adulteracdo de medicamentos, assim
como sua venda por meio da internet, quando tiver repercusséo
interestadual”, de autoria do Senador Humberto Costa.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

Cordialmente,

//W\

g i
SenaddrEUNICIO OLIVEIRA
Presidente da'Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania



12

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

NOTAS TAGRIGRAFICAS

O SR. PRESIDENTE {Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — Vou dar 2 palavra 2o Senador Tomas

Correia &, em seguida, vou colocar a matéria em votagdo nominal.

O SR. TOMAS CORREIA (Bloco/PMDB — RO) — Sr. Presidente, concordo plenamente com 0
projeto, mas queria dar uma pequena sugestdo com relac3o 3 ementa. E uma sugestdo para

o Relator.

Aqui diz 0 seguinte: “...para prever a competéncia da Policia Federal”,
Eu gostaria de sugerir que, em vez de competéncia, fosse atribuicdo”.

Essa é a minha sugestdo, porque me parace mais técnica.a questdo.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PC DO B — CE) — De acordo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco/PMDB — CE) — Vou colocar a matéria em votagdo
com a incorporagdo do termo sugerido pelo nosso querido Senador Tomas Correia.

Ndo havendo mais guem queira discutir, vou colocar a matéria em votagdo.
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RELATORIO

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e decisfio terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 101, d, do Regimento Interno do Senado Federal, Projeto
de Lei do Senado n° 368, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa,
que pretende alterar a Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, para prever a
competéncia da Policia Federal para apurar o crime de falsificagdo, corrupgéo,
adulteragio ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais, € a venda, inclusive pela internet, o depdsito ou a distribuigéo do
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado, tipificado no art. 273
do Caodigo Penal (CP).

O autor do projeto justifica que:

A Policia Federal tem encontrado dificuldades juridicas para
realizar operagdes de combate a falsificagio e a venda de
medicamentos pela internet, em razio do recente posicionamento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de apenas reconhecer o
interesse da Unifio, ¢, portanto, a competéncia da Policia Federal, nos
casos em que “houver indicios da internacionalidade do delito”
(conferir, por exemplo, Conflito de Competéncia n° 110497/SP, Rel.
Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, 04/04/2011).

Nesse cenario de incerteza jurisprudencial, o objetivo do
presente projeto de lei € tentar encontrar uma solugdo para minorar
futuros conflitos de competéncia, com a inclusdo do crime previsto no
art. 273 do Cddigo Penal na Lei n® 10.446, de 2002, que autoriza a
atuacfo da Policia Federal para investigar determinados crimes que
apresentem repercusso interestadual.

Doravante, a falsificagio e a venda irregular de medicamentos
pela internet poderfio ser fiscalizadas pela Policia Federal nas
hipoteses previstas na citada lei, e n3o apenas em casos de
“internacionalidade”.

N3io foram oferecidas emendas ao projeto até o momento.
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II - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unifo
para legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os
arts. 22, 1, 48, caput, e 61, caput, da Constitui¢io Federal (CF).

No mérito, nfo identificamos qualquer dbice constitucional ou
juridico.

O PLS vem consolidar as fun¢8es constitucionais, determinadas
no art. 144, § 1°, [, da CF, que determina que a policia federal, instituida por
lei como d6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido, destina-se a
apurar infragdes penais, cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei.

O citado inciso I do § 1° do artigo 144 da CF é um exemplo de
norma com eficacia relativa dependente de complementacio legislativa, uma
vez que ndo recebe do legislador constituinte normatividade suficiente para
sua aplicacdo imediata; deixou-se ao legislador ordindrio a tarefa de sua
regulamentagdo. Isso € visivel na parte final do dispositivo enfocado que
contém a expressdo "segundo se dispuser em lei".

Assim, faz-se necessaria a alteragdo da Lei n® 10.446, de 2001,
para que o Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica possa
proceder a investigacio do crime tipificado no art. 273 do CP.

A falsificagdo de medicamentos representa uma ameaga a saide
publica, em todo o planeta. Os novos esquemas de mercado global, acordos
de livre comércio ¢ medidas de desregulamentagdo estio mudando
dramaticamente o mercado farmacéutico em todo o mundo, onde se presencia
uma proliferacéo de produtos farmacéuticos falsificados.

Além dos aspectos econdmicos, o apoio ao combate &
falsificagdo €, acima de tudo, crucial para a vida do ser humano, pois produtos
falsificados, mesmo que contenham o principio ativo correto (algumas vezes,
em subdoses), podem também conter substincias potencialmente fatais e que
podem colocar em perigo a vida das pessoas.



15

Dessa forma, entendemos que a extensdo das atividades de
falsificagfio de remédios necessita de melhor investigagfo, para minimizar a
sua incidéncia.

Destaca-se a policia federal como a mais bem capacitada para a
investigagdo de medicamentos fraudados, tendo em vista seus adequados
servicos de alfindega e fiscalizagdo. A eficiéncia da policia federal pode

identificar as fontes das falsificacdes e interromper eficientemente sua
distribuigdo, inclusive quando cometidos pela internet.

II- vOoTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 368, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

14
~ , Relator

Publicado no DSF, em 20/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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