PARECER N , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FCONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 176, de 2000,
que dispaoe sobre a isengdo do imposte de
importacdo nas hipoteses que menciona, € scus
apensos, 05 Projetos de Lei do Senado n% 263 ¢
2095, ambos de 2003, ¢ 17, de 2004,

RELATORA: Senadora ANA JULIA CAREPA

[ - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminative, nes termos do
art. 99, 1 ¢ 1V, do Regimento Interno do Senado Federal {(REISF), o Projeto de
Le1 do Senado (PLS) n® 176, de 2000, que dispde sobre a iseagiio do imposto
de importagdo nas hipdteses que menciona, € seus apensos: 0 PLS n® 263, de
2003, que dispoe sobre a isengdo do Imposto de Importagdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados na aguisicio de equipamentos e materiais
para o exercicio de fotégrafo profissional; o PLS n® 295, de 2003, que dg
nova redacdo ao § 6° do art. 1° dua Lei 8.959, de 24 de fevereiro de 1995,
modificado pela Lei n® 10.690, de 16 de junho de 2003, gque dispbe sobre o
isencde do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de
automovels para utilizagdo no autGnomo de passageiros, bem como por
pessous portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte
escolar, e da outras providéncias; ¢ o PLS n® 17, de 2004, que dd nova
redacdo ao inciso IV do art. 1°da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
incluindo os deficientes auditivos nu obtencdo da isencido do IPI na
aquisicdo de automoveis.

PL.S n® 176, de 2000
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O PLS n® 176, dc 2000, de autoria de Senador EDISON
LOBAO, compde-se de quatro artigos.

(3 art. 17 isenta do Imposto de Importacio (1) os objetos de arte,
de autoria de artista brasileiro, classificados nas posigdes 9701, 9702, 9703 ¢
9706 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), O arl. 2° prevé idéntica
isengdo, independentemente da nacionalidade do autor do objeto de arte, para
as importacdes realizadas por museus instituidos e mantidos pelo poder
publico e ouiras entidedes culturals veconhecidas comeo de utilidade pithlica.

O art. 3°revoga a Lei n® 8.961, de 23 de dezembro de 1994, que
concede 1sengio do [ incidente sobre os citados objetos de arte recebidos, em
doagdo, pelas insiituigdes retrorreferidas. O art. 4° determina a vigéncia
imediata da lei.

Os objetos de arte beneficiados pela isengio em causa (hoje
sujeitos & aliquota de 4% do 1), sdo os seguintes:

9701.00.00 quadros, pinturas e desenhos, feitos inteiramente 3
mio, exceto os desenhos da posicdo 4906 e os
artipos manufaturados decorados & méo; colagens e
quadres decorativos semethantes;

9702.00.00 gravuras, estampas ¢ litografias, originais;

9703.00.00 producgdes originais de arte estatudria ou de
escultura, de quaisquer matérias;

9706.00.00 antiguidades com mais de 100 anos.

O Autor recorda que, uma vez exportado, o produto brasileiro
passa a ser considerado estrangeiro, para efeito de tributagio, nos termos da
legislagio aduaneira. Mas, segundo seu cntendimento, 0s produtos artisticos
devern ser tratados com otica diferente, uma vez que “sua reimportagio
representa um verdadeiro resgate de um testemunho da memoria ou de
componente importante da cultura nacional que, por qualquer motivo, havia
sido remetido para o exterior. O mesmo se aplica, evidentemente, ac cbjeto de
arte produzido, no exterior, por artista brasileiro™.

O Autor da razdo ao advogado Marcelo Fadel que, cm artigo
publicado no jornal O Globe, afirmou: “queiram ou ndo, é gumatade romibitrom
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de apatriotismo, verdadeiro crime de lesa-patria, embaracar o reingresso de
obras de arte brasileiras em pais ja tdo carente de iniciativas culturais”, Sua
conclusdo é que “antes de se pensar em taxago, o mais l6gico ¢ pensar em
1ncentivo para tal pratica™.

Por outro lado, referindo-se s obras de arte importadas por
museus publicos e entidades culturais reconhecidas como de utilidade piblica,
cuja isengdo tributaria estd condicionada aos casos de doagdio, pondera:

cssa condi¢do nao fuz o menor sentide, pois a circunstincia de papar
ou ndo pela obra niio desnatura a sua finalidade essencial, que € a de
cnriquecer o patrimdnio cultural do Pais. llogicamente, justo quando o
muscu normalmente carente de recursos, consegue pagar por uma obra
de arte, € castigado pela obrigagio de pagar ¢ imposto de importagio.

A Representagdo Brasileira na Comissic Parlamentar Conjunta
do Mercosul aprovou relatério preliminar sobre o projete, proferide nos
termos do inciso [ e § 2° do art. 2° da Resolugiio n° 1, de 1996, do Congresso
Naclonal. Ao concluir ¢ parecer tavoravel A proposigho, assim se expressou o
Relator:

A isengdo contemplada pelo projeto merece vigorar, segundo nosso
entendimento, nfic apenas pelo contra-senso da gravagio fiscal que cla
impede mas, também, pclo efeito que essa ha de ter para o incremento
do intercimbio cultural no seiv do MERCOSUL, em consegiiéncia do
pronunciamenty a livre circulagdo de bens artisticos entre os
territorios dos quatro paiscs proporcionade pelas instituicio da
mencicnads isencio,

PLS n" 295, de 2003

De iniciativa do Senador PAULO PATM, o PLS n® 295, de 2003,
visa restituir acs portadores de deficiéncia fisica a possibilidade de adquirir,
com 1sen¢do de 1PL, antomdveis de fabricacio nacional, movidos a qualquer
combustivel (inclusive gasolina, diesel e gas natural), ¢ nio apenas a
combustivel de origem renovavel (ilcool) ou sistema reversivel de
combustdo, como determina o § 6° do art. 1° da Lei n® 8.989, de 1995, na

redacio dada pelo art. 2° da Lei n® 10.690, de 16 de junhe deﬂ%%i‘s}%ﬁ e Al B
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PLS n” 263, de 2003

O PLS n° 263, de 2003, de autoria do Senador JOSE AGRIPTNO,
visa iseniar equipamentos ¢ materiais, sem similar nacional, adquiridos por
fotografo profissional e destinados & ufilizagfo exclusiva no exercicio da
profissao, dos impostos indiretos de competéncia da Unido, incidentes na
importagdo ou na venda direta por fabricante no Pais (arts. 1° ¢ 2°.

A 1sengio € de natureza temporaria, aplicando-se a importagdes e
aquisigdes no mercade interno, cujos fatos geradores ocorram até 31 de
dezembro de 2008 (art. 5%),

O projeto adota as cautelas necessarias a evitar fraudes, por
eventual desvirtuamento da destinagiio dos bens amparados pelo beneficio
fiscal. Condiciona a isen¢ao ao reconhecimento prévio pelo orgdo competente
para a administra¢do dos tributos de que o adquirente preenche os requisitos
exigidos para o gozo do favor fiscal (arts. 3° e 4°).

Por outre lado, a proposigdo ajusta-se as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevendo a adogio das necessérias medidas
tendentes a obviar a rentincia tributaria envolvida (arts. 6° e 7°).

O Autor justifica a isengfio, argumentando que o fotdgrafo
profissional, para exercer a atividade a contento, “cada vez mais necessita de
sofisticados equipamentos € materiais, geralmente importados, de elevado
custo de aquisicdo”. E “os impostos indiretos que incidem sobre esscs bens ...
constituemn pesado gravame ...",

PLS n® 17, de 2004

O PLS n® 17, de 2004, de autoria do Senador PAULO PAIM,
objetiva incluir os deficientes auditivos no rol de portadores de deficiéncia
aptos a adquirir automovel com isengio do IPL
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Na justificagao, ¢ salientado que, apos a ediciio da Lei n® 14.690,
de 2003, a isengdio para a aquisi¢io de automoveis para deficientes fisicos Ffoi
estendida para pessoas portadoras de deficiéncia fisica incapazes de dirigir.
Entretanto, inexplicavelmente, os deficientes auditivos foram deixados de
lado. Por uma questdo de justica, o autor da proposta entende que, se até
deficientes visuais podem adquirir veiculos por meio de representantes legais,
pelo mesmo motivo os deficientes auditivos poderiam fazé-lo.

11 — ANALISE

De inicio, queremos registrar a constitucionalidade das
proposigbes. Versam sobre matéria de competéncia da Unidio, a teor dos arts.
48,1, e 153, 1 ¢ IV, da Constituigdo Federal (CF), cuja iniciativa é facultada a
qualguer parlamentar (art. 61). Ademais, a iniciativa atende ao disposto no
§ 6% do art. 150 da CF, que prevé lei especifica para a outorga de beneficio
fiscal.

Nao ha reparos a fazer quanto a juridicidade, 4 regimentalidade e
a técnica legislativa.

O merito do art. 1* do PLS n® 176, de 2000, ja foi aprovado por
esta Comisséio em 29 de outubre de 2003 e ratificado pelo Plendrio desta
Casa, em dezembro de 2003, quando se acolheu a Emenda n° 357 a Proposta
de Emenda 4 Constituigio (PEC) n° 74, de 2003, que “altera o Sistema
Tributario Nacional e d& outras providéncias”, O dispositivo da PEC n° 74, de
2003, relativo ao tdpico sob exame, que passou a integrar a PEC n® 293, de
2004, ora em tramitagfio na Cimara dos Deputados, estd vazado nos seguintes
termos:

Art. 1° Os artigos da Constitui¢8c a seguir enumerados passdm a
vigorar com as seguintes alteragGes:

“Art. 150. (Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
a0 contribumnte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e acs Municipios:)

- Comissao de ASSINGE Ecgne
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V1 — {institwir impostos sobre: )
€) importacio de obras de arte de artistas brasileiros,
ainda que produzidas ne exterior, e de artistas estrangeiros

que versem sobre temas brasileiros.
ceremreeenneans (NRY

O beneficio, alem de al¢ado a nivel constitucional, ganha maior
amplitude que a preconizada pelo projeto sob exame, porque contempla um
leque maior de obras de arte e alcanga niio s6 o II, mas ainda o ITmposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicacio
(ICMS), que, a teor da alinea a do inciso IX do § 2° do art. 155 da Carta
Magna, incide também “‘sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que n3o seja contribninte habitual
do imposto, qualqucr gue seja a sua finalidade ...".

Entretanto, a desoneragio s6 serd completa se a isencio abranger
a Contribingio para os Programas de Integragio Social ¢ de Formagio do
Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e a Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a importacio,
institnidas, posteriormente, pela Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
Apresentamos, a0 final, emenda nesse sentido.

O mérito do art. 2° do PLS n® 176, de 2000, também &
indiscutivel, até porque nie se constitul um acervo de obras de arte s6 com
doagoes. Infelizmente, doadores desses bens culturais ainda s3o raros, no Brasil.

O art. 9°, 11, g, da Lei n® 10,865, de 2004, isenta do PIS-Pasep e
da Cofins “objetos de arte, classificados nas posicbes 97.01, 97.02, 97.03 ¢
97.06 da NCM, recebidos em doagio, por museus instituidos e mantidos pelo
poder publico ou por outras entidades culturais reconhecidas como de
utilidade publica”. Vé-se que a desoneragio das contribuigdes sociais sob
exame tem a mesma abrangéncia da desoneragio do ! atualmente deferida
pela Lel n® 8.961, de 23 de dezembro de 1994, ou seja, 0s bens doados. Ora,
come o projeto pretende ampliar a isencio do 1l para os objetos de arte
comprados, parece 16gico quc o PIS-Pasep e a Cofins devam ter tratamento

1déntico.
Comissao de Assunios F iC0s
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O PLS n* 295, de 2003, perdeu a oportunidade, uma vez que a
Lei n® 13,754, de 31 de outubro de 2003, deu nova redagde ao § 6° do art. 1°
da Lein” 8.989, de 1995, albergando texto 1déntico ao proposto por ele.

O PLS n* 263, de 2003, é a nosso ver, meriténio. Qutros
profissionais, a exemplo dos taxistas e dos atletas, tém sido beneficiados pelo
Congresso Nacional; os primeiros, com a isengdo do IPI para seus
instrumentos de trabalho — automoveis; os Gltimos, com a isengdo do Il e do
IPI incidentes sobre equipamentos e materiais destinados ao treinamento e as
competictes desportivas.

Os fotografos profissionais, para se manterem no mercado, tém
de adquirir equipamentos e materials sempre mais caros e sofisticados. A
1sencdio temporaria de tributos — até 2008 — diminuiria os custos de
importagio dos bens sem similar nacional, facilitando a renovagio de seus
instrumentos de trabalho, E a isengdo para os bens fabricados no Pais
estimularia a produgfio nacional nesse setor, ainda incipiente.

E de ressaltar que a 1sen¢do nio sera indiscriminada, pois ela se
destina apenas aos que ganham a vida como profissionais da fotografia. Para
tanto, prevé o art, 3°, pardgrafo Unico, inciso II, que o drgie pablico, indicado
pelo Poder Executivo, se mamfestara, em cada caso, sobre “a adequagio, ao
desenvolvimento do trabalho do profissional, dos equipamentos e materiais
importados ou adguiridos no mercado interno, quanto a sua natureza,
guantidade e qualidade™.

QO PLS n® 17, de 2004, € condizente com o principio da isonomia,
que deve nortear a legislaggo fiscal. Ele corrige omissiio da legislagiio vigente,
que ndo incluiu os deficientes auditivos entre os beneficiarios da isengio do
IPI na aquisicéo de automaoveis.

As proposigdes que merecem ser acolhidas deverdo integrar
substitutivo {espécie de emenda adequada ao caso) que insira adicionalmente:

a) a desoneracio da Contribuigéc para o PIS/Pasep e para a

Cofins; e
Comissac de Assuntos Erdnomicos
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b} o atendimento as prescricdes do art. 14 da Les
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 {Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que 2 concessiio ¢
amphiac¢do das isengdes tributarias propostas immplicario
rentincia de receita.

Diante do exposto, nosso parcecer & pela rejeicio do PLS n® 295,
de 2003, do PLS n® 176, de 2000, e do PLS n° 17, de 2004, ¢ pela aprovagio
da PLS n° 263, de 2003, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 263(SUBSTITUTIVO), DE 20603

Dispde sobre a isengiio de mpostos e
contribuigbes incidentes na importaciio de obras
de arte e na aquisicio de equipamentos e
materiais destinados 1o exercicio da profissio do
fottgrafo, bem como estende a isengdo do IPT 4
automoveis adquiridos por pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva.

O CONGRESSOQ NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida isengdo do Imposto de Importagdo, do
Imposto sobre Produtes Industrializados (IPT), da Contribuigdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Phablico (PIS/Pasep) ¢ da Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade
Social {Cofins) incidentes na importagio de equipamentos e materiais
adquiridos por fotégrafo profissional, desde que destinados exclusivamente ao
exerciclo da profissio,

Pardgrafo unico. A isengio de que trata este artigo ndo se aplica
a produto importado que tenha similar nacional
Comissag de Assuntos Ecdnomicos
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Art, 2° A isencdo do 1P, da Contribuicio para o PIS/Pasep e da
Cofins a que sc refere o art. 1° estende-se aos equipamentos ¢ materiais
adquiridos diretamente de fabricante nacional.

Pardgrafo unico. E assegurada a manutencio do crédito do IP]
relalivo as matérias-primas, aos produtos intermedisrios e ao material de
embalagem efetivamente utilizados na industrializacdo dos produtos referidos
no caput.

Art, 3° A isenglic de que tratam os arts. 1° ¢ 2° é condicionada ao
previo reconhecimento, pelo Grgdo competente para a adrmnistragdo dos
tribulos, de que o adquirente preenche os requisitos previstos nesta Lei,

Puragrafo unico. O direito 4 fruigio do beneficio fiscal
dependeri;

1 — da comprovagiio, pelo beneficidrio:

a) da sua regularidade fiscal relativamente aos tributos e
contribuigdes federais;

b} de exercicio da profissio de fotégrafo, mediante Inscrigio no
Instituto Nacional de Seguro social (INSS) como contribuinte individual oy
empregado com carteira profissional regularmente assinada, ou, se for o caso,
come servidor piblico sujeito a regime proprio de previdéncia social;

II - da manifestagdo, pela reparticio administrativa que ©
tegulamento indicar, sobre a adequacio, ao desenvelvimento do trabalho do
profissional, dos equipamentos e materiais importados ou adquiridos no
mercado 1nterno, quanto a sua natureza, quantidade e qualidade.,

Art. 4° Sc aos bens objeto da isencio for atribuida destinacio
diversa da prevista no art. 1° ficard o responsdvel pelo fato sujeito ao
pagamento dos tributos dispensados e dos juros de mora, acrescidos, se for o
caso, de multa de mora e de penalidades, nos termos da legistacio tributaria,

Pardgrafo unico, O disposte no caput nio se aplica aos bens cuja
mudanca de destinacio se der apos o decurso do prazo:

I — de cinco anos do desembarago aduaneiro, se importados;
I — de trés anos de sua aquisigio, se nacionais. /%/
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Art. 5° O beneficio fiscal previsto nos arts. 1° e 2° aplica-se a
importaghes e aquisigdes no mercado interne, cujos fatos geradores ocorram
até 31 de dezembro de 2008,

Art. 6° E concedida isengfic do Imposto de [mportagio, da
Contribuigio para o PIS/Pasep ¢ da Cofins na importagdo de objetos de arte,
constantes das posi¢es 9701, 9702, 9703 e 9706 do Capitulo 97 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

I — de autoria de artistas brasileiros, ainda que produzidos no
Exterior;

IT — de autoria de artistas estrangeiros, que versem sobre temas
brasileiros;

I — destinados ao acervo de museus instituidos e manti dos pelo
poder plblico e de outras entidades culturais, reconhecidas como de utilidade
publica.

Art. 7 O inciso IV do art. 1°da Lei p° 3.989, de 24 de fevereiro
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagio:

IV - pesscas portadoras de deficiéncia fisica, audiliva, visuai,
mental severa ou profunda, oy autistas, diretamente ou por intermédio

de sev represcntante legal™;
PPN ) 11

Art. 8" O Poder Executivo, com vistas ao cumprimenio do
disposte nos arts. 5%, 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de majo de
2000, estimara o montante da reniincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e ¢ incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigio, o qual acempanhara o projeto de lei or¢amentaria, cuja
apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicagio desta Leq.

Art, 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. As isencoes de quc tratam os arts. 1°, 2% ¢ a
ampliacdce do beneficio fiscal previsio nos arts. 6° e 7° desta Lei 6 produzirio
eleitos a partir do primeire dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o dispostolagise dgHhssunlos Economicos
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Art. 10. Ficam revogadas a Lei n° 8.961, de 23 de dezembro de

1994, e a alinea g do inciso 1I do art, 9° da Lei n® 10.863, de 30 de abril de
2004,

FPardgrafo unico. A revogagao referida no caput 56 se efetivara
na data prevista no paragrafo Gnico do art. 9°,
Sala da Comissio,

, Presidentc

; hQ»'a_
¢~ . Relatora
|
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