SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 265 E 266, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 18, de
2009, do Senador Raimundo Colombo, que cria
o acervo do Museu de Brasilia, no Centro
Cultural da Republica, e da outras
providéncias.

PARECER N° 265, DE 2014

{Da Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania)

RELATOR “AD HOC”: Senador LOBAO FILHO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado '(PLS) n® 18, de 2009, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, propde a criagdo de acervo para o Museu de Brasilia,
no Centro Cultural da Repubiica.

Segundo o teor do art.’ 1°” a Secretana de Patriménio da Umao (SPU)
fica responsavel por realizar lcvantamento de todas as obras de arte existertes nos
orgaos da administragio direta, 1nd1reta e fundacional. -\Em paragrafo unico do
mesmo artigo, consta a determinagio de que todos os orgaos c1tados deverao
disponibilizar as condigdes para a SPU realizar tal levantamento.-

O art. 2° dispde que, apos o referido levantaméntS: sera criada
comissdo composta por membros da Unido e do Distrito Federal, a fim de definir
quais obras passardo a compor o acervo do Museu de Brasilia, no Centro Cultural
da Republica. , '

Pelo teor do art. 3° as obras selecionadas como componentes do
acervo do Museu de Brasilia deixardo de pertencer ao patriménio da Unidio € serfio
repassadas ao patrimdnio do Governo do Distrito Federal.



Do art. 4° consta a clausula de vigéncia da lei.

Segundo o autor da proposigio, para que o museu do Complexo
Cultural da Republica possa representar de maneira mdis expressxva a arte de’nosso

Pais, € necessario dotd-lo de um acervo de qualidade. E aponta como fonte de tal
acervo as obras de arte que se encontram espathadas nos diversos érgdos publicos
da Unido.

O PLS n°® 18, de 2009 foi distribuido as Comissdes de Constituicdo,
Justi¢a e Cidadania e 3 Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte, cabendo a dltima
a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas & proposicéo.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
lhe forem distribuidas, especialmente as que digam respeito a Orgdos do. servigo
publico da Unido (art. 101, I eIl £ do Regimento Interno do Senado Federal).

Antes de tecer consideragdes sobre a propriedade e constitucionalidade
da proposicdo, faz-se necessario corrigir a nomenclatura dos drgdos citados.
Segundo os arts. 1° e 3° da Lei n°® 3.699, de 10 de novembro de 2005 (do Distrito
Federal), o Complexo Cultural da Republica passou a ser denominado “Complexo
Cultural da Republica Jodo Herculino”; ja o Museu do Complexo Cultural da

Republica passou a ser denominado “Museu Honestino Guimardes”.

Do ponto de vista da inovagdo, a proposi¢do formula uma maneira
bastante ousada de criagdo de um acervo para o Museu Honestino Guimardes, visto
que a Unido, incluidos os 6rgdos da Administragdo Direta, Indireta e Fundacional
detém consideravel acervo de obras de arte.

Néo obstante seu cardter inovador, a proposi¢do fere o principio
constitucional da iniciativa, pois compete privativamente ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo
federal. Assim sendo, ¢ vedado ao Congresso Nacional iniciar leis que criem
atribuiges ou comissdes no dmbito do Poder Executivo.



A questéo pode ser equacionada convertendo a proposi¢do em projeto
de lei autorizativa, uma vez que constitucionalidade desse tipo de proposigio ja foi
resolvida neste colegiado pelo Parecer n° 527, de 1998, de autoria do saudoso
Senador JOSAPHAT MARINHO, aprovado pelo Plenério do Senado Federal em 12

de novembro do mesmo ano.
A proposito, no que concerne ao mérito, a despeito de ser dérgdo

especializado do Poder Executivo na administragdo do patriménio imobilidrio da
Unido, com representa¢do em todas as unidades federativas, a SPU pode ndo ser, so
por conta dessa situag¢do, o 6rgdo mais adequado para a realizacdo do levantamento
proposto. Talvez se demandasse, para tanto, alguma especializagdo técnica em
obras de arte, com 0 que se poderia contar com o consorcio das competentes
unidades especializadas do Ministério da Cultura, por exemplo. De qualquer modo,
ndo ¢ de bom alvitre nomear qual seja o 6rgdo, em fun¢do da vedacdo anteriormente
citada.

Em fun¢do das incongruéncias apontadas, apresentamos emenda ao
PLS n° 18, de 2009, a fim de que este possa prosseguir tramitando e tenha seu
merito avaliado pela comissdo pertinente.



Il -vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
18, de 2009, na forma do seguinte

EMENDA N° 1 — CCJ (Substitutivo)
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Autoriza a doagdo de obras de arte ao Museu Honestino
Guimaries.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Plblico autorizado a doar obras de arte do
patrim6nio da Unido ao Museu Honestino Guimardes, do Complexo Cultural da
Republica Jodo Herculino.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, fica o érgdo competente da
Administragdo Publica Federal autorizado a fazer levantamento das obras de arte
pertencentes a Unido.

§ 2° O orgio competente da Administragdo Publica Federal em acordo
com o Governo do Distrito Federal selecionara as obras a serem doadas a0 Museu
Honestino Guimaraes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 18 de junho de 2009.

/ .
sm APOR, ‘DEYV\DS TENES To CRES , Presidente
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PARECER N° 266, DE 2014
(Da Comissio de Educagio, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

1 -RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2009, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, que cria o acervo do Museu de Brasiiia, no Centro Cuiturai da
Republica, e da outras providéncias. S

Segundo o teor do art. 1°, a Secretaria de Patrimdnio da Unifo
(SPU) fica responsavel por realizar levantamento de todas as obras de arte
existentes nos orgdos da administragfo direta, indireta e fundacional. Em
parégrafo Unico do mesmo artigo, consta a determina¢do de que todos os
drgdos citados deverdo disponibilizar as condigdes para a SPU realizar tal -
levantamento.

O art. 2° dispde que, apos o referido levantamento, serd criada
p

o composta por membros da Unido e do Distrito Federal, a fim de

o

Camicc
e WAL LA LS

definir quais obras passardo a compor o acervo do Museu de Brasilia, no
Centro Cultural da Republica.

L

Pelo teor do art. 3°, as obras selecionadas como componentes
do acervo do Museu de Brasilia deixardo de pertencer ao patrimdnio da
Unido e serdo repassadas ao patrimdnio do Governo do Distrito Federal.

Por fim, do art. 4° consta apenas a cldusula de vigéncia da lei.



Segundo o autor da proposi¢do, para que o museu do
Complexo Cultural da Repiblica possa representar de maneira mais
expressiva a arte de nosso pais, é necessdrio dota-lo de um acervo de
qualidade. E aponta, como fonte de tal acervo, as obras de arte que se
encontram espalhadas nos diversos orgdos publicos da Unido.

A proposi¢do foi distribuida & Comissdo de Constitui¢do e
Justiga e Cidadania (CCJ), € a esta, de Educagfo, Cultura e Esporte (CE), a
quem incumbe proferir parecer terminativo.

Na CCJ, o PLS n° 18, de 2009, recebeu parecer favoravel, na
forma de substitutivo. Segundo a emenda aprovada naquele colegiado, o
Poder Executivo fica autorizado a doar obras de arte do patrimdnio da
Unido ao Museu Honestino Guimardes, do Complexo Cultural da
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competente da admmlstrag:ao publica fazer o levantamento das obras a
serem doadas (§ 1° do art. 1°); e 0 mesmo orgdo, em acordo com o Distrito
Federal, selecionaria as obras a serem doadas (§ 2° do art. 1°).

Nesta ocasifio, a CE se pronuncia terminativamente sobre a
matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & CE pronunciar-se sobre normas que digam
respeito a cultura e a instituigdes culturais, matérias tratadas no PLS n° 18,
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Antes de tecer consideragGes sobre o mérito da matéria, faz-se
necessario corrigir a nomenclatura que consta da proposicdo original
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Segundo os arts. 1° e 3° da Lei n° 3.699, de 10 de novembro de 2005 (do
Distrito Federal), o Complexo Cultural da Reptblica passou a ser
denominado “Complexo Cultural da Republica Jodo Herculino”; ja o
Museu do Complexo Cultural da Reptblica passou a ser denominado
“Museu Honestino Guimarfes”.

A administragdo, manutengdo e funcionamento do referido
complexo, de acordo com o Decreto n° 26.717, de 6 de abril de 2006 (do
Distrito Federal) esta a cargo da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal, que deve promover as medidas necessarias para dotar o conjunto
de recursos humanos materiais. Portanto, deve ficar muito claro a quem
incumbe a responsabilidade pela gestdo do museu. Inclusive por doté-lo de
acervo.



Como se vera adiante, o modo de buscar pegas para o acervo ja
se encontra previsto em lei federal. J& quanto as disposigdes locais, os
regulamentos indicam que, para assegurar parcerias em beneficio das
atividades do complexo, a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal estd autorizada a firmar contratos e/ou convénios com instituigGes
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Observa-se claramente, repita-se, que é do Distrito Federal a
responsabilidade de dotar o Museu Honestino Guimardes de acervo
proprio. Por outro lado, nada impede que partam daquela instincia
administrativa as ftratativas para estabelecer convénios, acordos de
cooperagdo ou outros instrumentos com a Unifo, a quem pertencem as
obras de arte que sdo objeto do PLS n° 18, de 2009.

Do ponto de vista da inovagfo, a proposi¢do formula uma
maneira bastante ousada de criar um acervo para o Museu Honestino
Guimardes, visto que a Unido, incluidos os 6rgfos da administrago Direta,
indireta e fundacional, detém consideravel acervo de obras de arte.

Nio obstante seu caradter inovador, a proposi¢do fere o
principio constitucional da iniciativa, pois compete privativamente ao
Presidente da Repblica dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e
funcionamento da administracdo federal. Assim sendo, é vedado ao
Congresso Nacional aprovar leis para determinar atribui¢Ges ou criar
comissdes no 4mbito do Poder Executivo. E entendemos que o substitutivo
aprovado pela CCJ ndo chega a sanar esse vicio de inconstitucionalidade,
ainda que opte pela forma autorizativa.

No que diz respeito a possibilidade de compartilhamento de
acervos, chamamos a atengdo para a Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de
2009, que institui o Estatuto de Museus e dd outras providéncias. Pedimos,
especialmente, que se atente para o que dispde o art. 62 desse diploma,
segundo o qual os museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus
colaboram entre si e articulam os respectivos recursos com vistas em
melhorar e potencializar a prestagdo de servigos ao putblico. Essa
colaboragdo, por sua vez, traduz-se no estabelecimento de contratos,
acordos, convénios e protocolos de cooperagdo entre museus ou com
entidades publicas ou privadas. Em outras palavras, se devidamente
qualificado, o Museu Honestino Guimardes poderd receber acervos — e



outros recursos de outros museus; do mesmo modo que isso serd facultado
a qualquer museu que participe do sistema. Assim sendo, a solugfo para o
problema apontado pelo autor da matéria ja existe: o museu de Brasilia
podera promover exposi¢des — entre outras atividades — contando com o
acervo de orgdos federais — incluindo os acervos da Caixa Econémica
Federal ou do Banco Central, por exemplo, —, mas sem que isso implique
transferéncia de patrimdnio.

A proposito, no que concerne ao mérito, a despeito de ser
érgdo especializado do Poder Executivo na administragio do patrimdnio
imobilidrio da Unido, com representago em todas as unidades federativas,
a SPU poderia no ser, s6 por conta dessa situago, o érgdo mais adequado
para a realizagdo do levantamento proposto. Talvez se demandasse, para
tanto, alguma expertise em obras de arte, com o que se poderia contar com
o consdrcio das competentes unidades especializadas do Ministério da
Cultura, por exemplo. E essa instituigdo qualificada é o Instituto Brasileiro
dos Museus, criado pela Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009.

Por fim, € de se ressalvar que, caso haja interesse do Pode
Executivo da Unido, por um lado, e do Distrito Federal, por outro, poder
haver a cessdo — tempordria ou permanente — de obras de arte para o acerv
do museu do Complexo Cultural da Repiblica. Mas tais iniciativas ndo
podem partir do Congresso Nacional, por intermédio de um projeto de lei,

como € o caso do PLS n° 18, de 2009,

Assim sendo, consideramos que dois diplomas legais
aprovados posteriormente a apresentacio do PLS n® 18, de 2009, acabaram
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por resolver o problema que este pretendia enfrentar — falta de acervo do
museu — de maneira mais legitima e considerada constitucional.

III - VOTO

Por todo o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 18, de 2009.

Sala da Comissdo, em 8 de abril de 2014.

%{0' , Presidente
&Né\ , Relatora
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Of. n® 13/2014/CE
Brasilia, 8 de abril de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Rejei¢iio da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1° IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunifio
realizada nesta data, pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2009, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Raimundo Colombo, que “Cria o acervo do Museu de Brasilia, no

Centro Cultural da Repiiblica, e d4 outras providéncias™.

Atenciosamente,




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.904, DE 14 DE JANEIRQ DE 2009.

Institui o Estatuto de Museus e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 62. Os museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus colaboram
entre si e articulam os respectivos recursos com vistas em melhorar e
potencializar a prestacao de servigos ao publico.

Paragrafo unico. A colaboragdo supracitada traduz-se no

estabelecimento de contratos, acordos, convénios e protocolos de
cooperagao entre museus ou com entidades publicas ou privadas.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 11.906, DE 20 DE JANEIRO DE 2009.

Cria o Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM,
cria 425 (quatrocentos e vinte & cinco) cargos
efetivos do Plano Especial de Cargos da
Cultura, cria Cargos em Comissdo do Grupo-
Direcao e Assessoramento Superiores - DAS e
Funcgbes Gratificadas, no ambito do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL D4 MESA, NOS TERMOS

DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 18, de 2009, de autoria
do Senador Raimundo Colombo, propde a criagio de acervo para o Museu
de Brasilia, no Centro Cultural da Republica.

Nos termos dos arts. 1° e 2° as obras de arte pertencentes ao
Poder Publico Federal deverdao ser identificadas pela Secretaria de
Patrimonio da Umido (SPU); e, apos defini¢ao de uma comissdo especifica,
um conjunto sera selecionado para compor o acervo do Musen de Brasilia,
no Centro Cultural da Republica.

O art. 3° determina que tais bens deixem de pertencer ao
patriménio da Unido e sejam repassados ao patriménio do Governo do
Distrito Federal. O art. 4° contém a clausula de vigéncia usual.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que, mesmo sendo um
dos principais monumentos arquitetdnicos do Distrito Federal, o Centro
Cultural da Republica ainda nio dispde de acervo que possa representar de
maneira mais expressiva a arte de nosso Pais. E que, para suprir tal
deficiéncia, um meio adequado € a doagdo de obras do patrimémio de
orgaos piblicos da Umido.
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A proposigdo foi distribuida @ Comissdv de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ) e a esta, de Educagfo, Cultura e Esporte (CE), a
qual cabe a decisdo terminativa. Na CCJ, foram identificadas imprecisdes
na nomenclatura dos 6rgdos, assim como o risco de inconstitucionalidade,
por vicio de iniciativa. A fim de sanar tais aspectos, foi aprovada emenda,
na forma de um substitutivo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I e I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CE opinar sobre normas que tratem de cultura e de
criag@es artisticas, escopo em que se isere o projeto de lei ora sob analise.

A politica cultural do Pais, cujas principais diretrizes estdo
inscritas na Constituigdo, manda que o Estado garanta a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais. Mas, principalmente, estende tal garantia
ao acesso as fontes da cultura nacional, com apoio e incentivo a difusio das
manifestagdes culturais. Na Lei Maior encontra-se, também, a
determinagdo de que os modos de criar e as obras artisticas portadores de
referéncia a identidade da sociedade constituem patriménio cultural
brasileiro.

Por outro lado, recente diploma legal dispde, especificamente,
sobre a politica dos museus. Trata-se da Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de
2009, que institui o Estatuto de Museus. Nesse dispositivo estdo contidos
os conceitos, as diretrizes e os procedimentos sobre a area museologica
brasileira. Entre os dispositivos dessa lei encontramos a institui¢do do
Sistema de Museus, um mecanismo de organizar em rede as institui¢des
museoldgicas de todas as esferas administrativas, bem como as da
mniciativa da sociedade.

Nos termos do art. 62 do Estatuto de Museus, a colaboragdo e
articulagdo entre as institigdes devem ocorrer no sentido de potencializar
0s respectivos recursos com vistas em melhorar e potencializar a prestagdo
de servigos ao publico.

Nesse espirito de cooperagio, ja instituido em lei, entendemos
fazer sentido a proposi¢do ora em exame. Nos termos do substitutivo
apresentado na CCJ, devera haver doagio das obras de arte — patrimdnio da
Unido - ao Museu Honestino Guimardes, localizado na Capital da
Republica. Embora esteja completando cinquienta anos, esta €, ainda, uma
cidade em construgdo. Prova disso € que apenas nos ultimos anos foi
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erguido o complexo cultural a que se refere o PLS n° 18, de 2009 embora
ja fizesse parte dos planos originais de Oscar Niemeyer € de Licio Costa.

Entendemos que colocar pegas do magnifico acervo da Unido
em exposi¢do no Museu Honestino Guimares sera uma forma de levar tais
obras ao conhecimento do publico. E que, sem tal medida, muitas dessas
obras de renomados artistas brasileiros continuarfo a decorar paredes de
gabinetes ministeriais ou de poderosas autarquias, sem que os brasileiros
comuns possam fruir de seu valor estético e cultural.

II1 - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 18, de 2009, nos termos do substitutivo da CCJ.

Sala da Comissdo,

, Presidente
: ~
L‘/\f\\'\ Gr -, Relator

Publicado no DSF, de 16/4/2014.
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