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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisiio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2009, que cria
0 acervo do Museu de Brasilia, no Centro
Cultural da Repiiblica, e dd outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei do Senado n°® 18, de 2009, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, que cria o acervo do Museu de Brasilia, no Centro Cultural da
Republica, e d4 outras providéncias,

Segundo o teor do art. 1°, a Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU) fica responsavel por realizar levantamento de todas as obras de arte
existentes nos 6rgios da administragdio direta, indireta e fundacional. Em
paragrafo tinico do mesmo artigo, consta a determinagdo de que todos os
orgéos citados deverdo disponibilizar as condigdes para a SPU realizar tal
levantamento.

O art. 2° dispde que, apds o referido levantamento, seré criada
Comissdo composta por membros da Unizio e do Distrito Federal, a fim de
definir quais obras passario a compor o acervo do Museu de Brasilia, no
Centro Cultural da Reptiblica.

Pelo teor do art. 3° as obras selecionadas como componentes
do acervo do Museu de Brasilia deixardo de pertencer ao patriménio da
Unido e serdo repassadas ao patriméonio do Governo do Distrito Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

Por fim, do art. 4° consta apenas a clausula de vigéncia da lei.

Segundo o autor da proposi¢do, para que o museu do
Complexo Cultural da Republica possa representar de maneira mais
expressiva a arte de nosso pais, é necessario dotd-lo de um acervo de
qualidade. E aponta, como fonte de tal acervo, as obras de arte que se
encontram espalhadas nos diversos érgéos publicos da Uni#o.

A proposi¢do foi distribuida 4 Comisséo de Constitui¢do e
Justi¢a e Cidadania (CCJ), e a esta, de Educagéo, Cultura e Esporte (CE), a
quem incumbe proferir parecer terminativo.

Na CCJ, o PLS n° 18, de 2009, recebeu parecer favoravel, na
forma de substitutivo. Segundo a emenda aprovada naquele colegiado, o
Poder Executivo fica autorizado a doar obras de arte do patriménio da
Unido ao Museu Honestino Guimardes, do Complexo Cultural da
Republica, Jodo Herculino (caput do art. 1°); incumbindo ao 6rgdo
competente da administragdo publica fazer o levantamento das obras a
serem doadas (§ 1° do art. 1°); e 0 mesmo érgdo, em acordo com o Distrito
Federal, selecionaria as obras a serem doadas (§ 2° do art. 1°).

Nesta ocasido, a CE se pronuncia terminativamente sobre a
matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE pronunciar-se sobre normas que digam
respeito a cultura e a instituigdes culturais, matérias tratadas no PLS n° 18,
de 2009.

Antes de tecer consideragdes sobre o mérito da matéria, faz-se
necessario corrigir a nomenclatura que consta da proposi¢do original.
Segundo os arts. 1° e 3° da Lei n° 3.699, de 10 de novembro de 2005 (do

Distrito Federal), o Complexo Cultural da Reptiblica passou a ser

denominado “Complexo Cultural da Repiblica Jodo Herculino”; ja o
Museu do Complexo Cultural da Republica passou a ser denominado
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

“Museu Honestino Guimaraes”.

A administra¢gdo, manutengdo e funcionamento do referido
complexo, de acordo com o Decreto n° 26.717, de 6 de abril de 2006 (do
Distrito Federal) est4 a cargo da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal, que deve promover as medidas necessarias para dotar o conjunto
de recursos humanos, materiais. Portanto, deve ficar muito claro a quem
incumbe a responsabilidade pela gestdo do museu. Inclusive por dota-lo de
acervo.

Como se vera adiante, o modo de buscar pegas para o acervo ja
se encontra previsto em lei federal. J4 quanto as disposigdes locais, os
regulamentos indicam que, para assegurar parcerias em beneficio das
atividades do complexo, a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal esta autorizada a firmar contratos e/ou convénios com instituigdes
pulblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Observa-se claramente, repita-se, que é do Distrito Federal a
responsabilidade de dotar o Museu Honestino Guimardes de acervo
préprio. Por outro lado, nada impede que partam daquela insténcia
administrativa as tratativas para estabelecer convénios, acordos de
cooperagdo ou outros instrumentos com a Unifio, a quem pertencem as
obras de arte que sdo objeto do PLS n° 18, de 2009.

Do ponto de vista da inovagdo, a proposi¢do formula uma
maneira bastante ousada de criar um acervo para o Museu Honestino
Guimardes, visto que a Unidlo, incluidos os 6rgéos da administragdo Direta,
indireta e fundacional, detém considerdvel acervo de obras de arte.

Nio obstante seu cardter inovador, a proposi¢do fere o
principio constitucional da iniciativa, pois compete privativamente ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo ¢
funcionamento da administra¢do federal. Assim sendo, ¢ vedado ao
Congresso Nacional aprovar leis para determinar atribuigdes ou criar
comissdes no Ambito do Poder Executivo. E entendemos que o substitutivo
aprovado pela CCJ ndo chega a sanar esse vicio de inconstitucionalidade,
ainda que opte pela forma autorizativa.
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No que diz respeito a possibilidade de compartilhamento de
acervos, chamamos a atenc¢@o para a Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de
2009, que institui o Estatuto de Museus e dc outras providéncias. Pedimos,
especialmente, que se atente para o que dispde o art. 62 desse diploma,
segundo o qual os museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus
colaboram entre si e articulam os respectivos recursos com vistas em
melhorar e potencializar a prestagdo de servigos ao publico. Essa
colaboragdo, por sua vez, traduz-se no estabelecimento de contratos,
acordos, convénios e protocolos de cooperagdo entre museus ou com
entidades publicas ou privadas. Em outras palavras, se devidamente
qualificado, o Museu Honestino Guimardes podera receber acervos — e
outros recursos de outros museus; do mesmo modo que isso serd facultado
a qualquer museu que participe do sistema. Assim sendo, a solugdo para o
problema apontado pelo autor da matéria ja existe: o museu de Brasilia
podera promover exposigdes — entre outras atividades — contando com o
acervo de oOrgdos federais — incluindo os acervos da Caixa Econdmica
Federal ou do Banco Central, por exemplo, —, mas sem que isso implique
transferéncia de patrimonio.

A proposito, no que concerne ao mérito, a despeito de ser
orglo especializado do Poder Executivo na administragdo do patriménio
imobilidrio da Unifio, com representa¢éo em todas as unidades federativas,
a SPU poderia ndo ser, s6 por conta dessa situagéio, o rgéo mais adequado
para a realizagdo do levantamento proposto. Talvez se demandasse, para
tanto, alguma expertise em obras de arte, com o que se poderia contar com
o consércio das competentes unidades especializadas do Ministério da
Cultura, por exemplo. E essa instituigdo qualificada € o Instituto Brasileiro
dos Museus, criado pela Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009.

Por fim, € de se ressalvar que, caso haja interesse do Poder
Executivo da Unido, por um lado, e do Distrito Federal, por outro, podera
haver a cessdo — temporaria ou permanente — de obras de arte para o acervo
do museu do Complexo Cultural da Repiblica. Mas tais iniciativas nfo
podem partir do Congresso Nacional, por intermédio de um projeto de lei,
como é o caso do PLS n° 18, de 2009.

Assim sendo, consideramos que dois diplomas legais
aprovados posteriormente a apresentagdo do PLS n° 18, de 2009, acabaram
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por resolver o problema que este pretendia enfrentar — falta de acervo do
museu — de maneira mais legitima e considerada constitucional.

III - VOTO

Por todo o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 18, de 2009,

e ; e 5 ¢
Sala da Comissfio, e : & e ABPIL e 207y

%F/‘ , Presidente
__/_’_:tc‘%zmé\ , Relatora
e
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte - CE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, de 2009

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 92 RTL)}‘JIAO, DE 08/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: W\ Sen. CY Qo xiPAnda
RELATOR: l
B Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Angela Portela (PT) 1. Lindbergh Farias (PT)
wellington Dias (PT) 2. Anibal Diniz (PT)
AnaRita (PT) |, ‘iO 3. Marta Suplicy (PT)
Paulo If/’air/n(P'E)%f;c/?/‘ i - 4. Vanessa Grazziotin (PCdoB)
Rando‘QRﬁdﬁg{es (PS(\gL) \\ i : 5. Pedro Taques (PDT)
(-Jristovam Buarque (PDT) L L\t\ L [x . /) \mglonio Carlos Valadares (PSB)
Lidice da Mata (PSB) ' el 7. Zeze Perrella (PDT)
Inacio Arruda (PCdoB) 8. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Jodo Capiberibe (PSB) 9. VAGO

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
José Sarney (FMDB) 1. Eduardo Braga (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) 2. Vital do Régo (PMDB)
Romero Juca (PMDB) 3. Valdir Raupp (PMDB)
Jo&o Alberto Souza (PMDB) 4. Ricardo Ferrago (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) 5. Pedro Simon (PMDB)
!;a Amélia (PP) (—Z ’ 6. VAGO
Benedito de Lira (PP) -5'/4’?5 ¢ 71/ ; 7. VAGO
Ciro Nogueira (PP) 8. VAGO i
Katia Abreu (PMDB) 9. VAGO } /

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) ; / /(] /7
Cyro Miranda (PSDB) /) / /_/ 1. Cicero Lucena (PSDB) / [/)g/
Ivaro Dias (PSDB) %A_/ =1 2. Flexa Ribeiro (PSDB) L f,m 4 71’ /V N
Paulo Bauer/S/{ P })__)/IZ // 3. Cassio Cunha Lln}a/@SDB) /
Maria 99/Carn};ms(DEM)/(_ﬂ % %/ 4. Lacia Vania (PSDB) f
Jose%@})gm?’//z(% / WK 5. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)I
/ ﬁ)éco Iﬁlﬁén}éb(ar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR) é ) \

Armando Monteiro (PTB) //// %////ﬁ 1. Eduardo Amorim (PSC) .‘;-{LL
Gim (PTB) / 2. Jodo Vicente Claudino (Pg \ \j /‘ XUU)
VAGO / 3. Mozarildo Cavalcanti (PTB) V - 7
VAGO 4. Antonio Carlos Rodrigues (PR)
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of.n° /3 /2014/CE

Brasilia, % de abril de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Rejei¢io da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfio deliberou, em caréater terminativo, na reunifio
realizada nesta data, pela rejei¢fio do Projeto de Lei do Senado n® 18, de 2009, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Raimundo Colombo, que “Cria o acervo do Museu de Brasilia, no

Centro Cultural da Reptiblica, e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

Presidente da Comissfio de Educagiio, Cultura e Esporte
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