PARECERN®° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
sobre o Projeto Lei do Senado n° 18, de 2009, que
cria o acervo do Museu de Brasilia, no Centro
Cultural da Republica, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO
RELATOR ad hoc: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 18, de 2009, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, propde a criagao de acervo para o Museu de
Brasilia, no Centro Cultural da Republica.

Segundo o teor do art. 1°, a Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU) fica responsavel por realizar levantamento de todas as obras de arte
existentes nos orgaos da administragdo direta, indireta e fundacional. Em
paragrafo tnico do mesmo artigo, consta a determinagdo de que todos os
orgdos citados deverdo disponibilizar as condi¢des para a SPU realizar tal
levantamento.

O art. 2° dispde que, apds o referido levantamento, sera criada
comissao composta por membros da Unido e do Distrito Federal, a fim de
definir quais obras passardo a compor o acervo do Museu de Brasilia, no
Centro Cultural da Republica.

Pelo teor do art. 3°, as obras selecionadas como componentes do
acervo do Museu de Brasilia deixardo de pertencer ao patrimonio da Unido e
serdo repassadas ao patrimonio do Governo do Distrito Federal.

Do art. 4° consta a clausula de vigéncia da lei.



Segundo o autor da proposi¢do, para que o museu do Complexo
Cultural da Republica possa representar de maneira mais expressiva a arte de
nosso Pais, € necessario dota-lo de um acervo de qualidade. E aponta como
fonte de tal acervo as obras de arte que se encontram espalhadas nos diversos
orgdos publicos da Unido.

O PLS n° 18, de 2009 foi distribuido as Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania ¢ a Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem distribuidas, especialmente as que digam respeito a
orgaos do servigo publico da Unido (art. 101, I e II, /, do Regimento Interno
do Senado Federal).

Antes de tecer consideragdes sobre a propriedade e
constitucionalidade da proposicao, faz-se necessario corrigir a nomenclatura
dos orgaos citados. Segundo os arts. 1° e 3° da Lei n° 3.699, de 10 de
novembro de 2005 (do Distrito Federal), o Complexo Cultural da Republica
passou a ser denominado “Complexo Cultural da Republica Joao Herculino™;
ja o Museu do Complexo Cultural da Republica passou a ser denominado
“Museu Honestino Guimaraes™.

Do ponto de vista da inovacdo, a proposi¢do formula uma
maneira bastante ousada de criacdo de um acervo para o Museu Honestino
Guimaraes, visto que a Unido, incluidos os 6rgaos da Administragdo Direta,
Indireta e Fundacional detém consideravel acervo de obras de arte.

Nao obstante seu carater inovador, a proposicao fere o principio
constitucional da iniciativa, pois compete privativamente ao Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento da
administragdo federal. Assim sendo, ¢ vedado ao Congresso Nacional iniciar
leis que criem atribui¢des ou comissdes no ambito do Poder Executivo.
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A questdo pode ser equacionada convertendo a proposi¢do em
projeto de lei autorizativa, uma vez que constitucionalidade desse tipo de
proposicao ja foi resolvida neste colegiado pelo Parecer n® 527, de 1998, de
autoria do saudoso Senador JOSAPHAT MARINHO, aprovado pelo Plenério
do Senado Federal em 12 de novembro do mesmo ano.

A propdsito, no que concerne ao mérito, a despeito de ser 6rgao
especializado do Poder Executivo na administragao do patriménio imobiliario
da Unido, com representacdo em todas as unidades federativas, a SPU pode
ndo ser, sO por conta dessa situagcdo, o érgao mais adequado para a realizagao
do levantamento proposto. Talvez se demandasse, para tanto, alguma
especializagdo técnica em obras de arte, com o que se poderia contar com 0
consorcio das competentes unidades especializadas do Ministério da Cultura,
por exemplo. De qualquer modo, ndo ¢ de bom alvitre nomear qual seja o
orgdo, em funcao da vedagdo anteriormente citada.

Em funcdo das incongruéncias apontadas, apresentamos emenda
ao PLS n° 18, de 2009, a fim de que este possa prosseguir tramitando e tenha
seu merito avaliado pela comissdo pertinente.

HI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 18, de 2009, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, DE 2009 (Substitutivo)

Autoriza a doacdo de obras de arte ao Museu
Honestino Guimaraes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Publico autorizado a doar obras de arte do
patrimdnio da Unido ao Museu Honestino Guimaraes, do Complexo Cultural
da Republica Joao Herculino.

Jjb2009-03487



§ 1° Para fins do disposto neste artigo, fica o 6rgao competente
da Administra¢ao Publica Federal autorizado a fazer levantamento das obras
de arte pertencentes a Unido.

§ 2° O orgdo competente da Administragdo Publica Federal em
acordo com o Governo do Distrito Federal selecionara as obras a serem
doadas ao Museu Honestino Guimaraes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 18 de junho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador LOBAO FILHO, Relator ad hoc
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