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Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 222, de
2008, que autoriza a abertura de capital da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 222, de 2008, de autoria do Senador
Delcidio Amaral, tem como objetivo permitir a abertura de capital da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

O encaminhamento do PLS n°® 222, de 2008, a esta Comissao de
Agricultura e Reforma agraria decorre da aprovag¢do em Plendrio do Requerimento n°
782, de 2008. Apods a deliberagdo desta Comissdo o projeto deve ser submetido a
analise da Comissao de Assuntos Econdmicos ¢ da Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania.

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

A Embrapa, empresa publica criada em 1973, desempenha um papel
fundamental na agricultura brasileira. Foi gracas ao trabalho de exceléncia da
Embrapa no aperfeigoamento de variedades de cultivares e animais de criagdo
adaptados as condicdes de cada regido do pais, que se tornou possivel a incorporagao
a producdo agricola moderna de areas que historicamente apresentavam baixo
aproveitamento econdmico. Viabilizou-se, assim, ndo apenas a expansao da produgao
agropecudria nacional, mas também o processo de interioriza¢ao do desenvolvimento
econdmico, que levou o progresso a regioes do pais tradicionalmente marginalizadas



PODER LEGISLATIVO
ik SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EXPEDITO JUNIOR

e permitiu a fixagdo do povo nesses locais, em razao das oportunidades de trabalho
que foram criadas.

A Embrapa, portanto, tem uma historia de sucesso, e seus colaboradores
merecem o reconhecimento de todos nds, pelos notaveis resultados alcangados com
seu esfor¢o. Concordamos com a argumentacao apresentada pelo autor do projeto em
sua justificacdo, no que diz respeito a necessidade de reforgar os investimentos da
Embrapa em pesquisa, que constitui sua fungdo precipua. De fato, nos tempos
modernos nenhum pais pode colher resultados em termos de desenvolvimento
econdmico e social sem macigos investimentos em pesquisa cientifica.

O caminho apontado na proposi¢do, no entanto, ndo parece ser 0 mais
adequado para atender o interesse publico quanto ao fortalecimento da Embrapa. A
abertura de capital da empresa a iniciativa privada pode sim trazer alguns beneficios
para a empresa, como maiores oportunidades para interagdo com instituicoes privadas
de pesquisa. No entanto, o momento atual, de forte contracao na liquidez do sistema
financeiro, ndo representa uma boa oportunidade para captagdo de recursos, que
possibilitaria a ampliacdo da parcela do or¢amento destinada a pesquisa, principal
objetivo da abertura.

Além disso, devemos ponderar que a participa¢do da iniciativa privada
na Embrapa provocaria mudangas significativas na sua atuacdo. Como empresa
publica, a Embrapa nao orienta sua atuag¢do exclusivamente na busca de lucro em
suas operagdes, mas prioriza o desempenho de atividades relacionadas com a
execucdo da politica agropecuaria nacional. A introdu¢do de socios privados na
Embrapa alteraria a logica de investimentos da empresa, estabelecendo
inevitavelmente uma preferéncia por projetos de pesquisa que tenderiam a
proporcionar maiores retornos financeiros a empresa, em detrimento de projetos que,
embora essenciais para a politica agropecuaria nacional, apresentem menores
expectativas de retorno imediato para seus acionistas.

Nao se trata aqui de condenar o emprego de recursos na pesquisa voltada
para aplicagdes comerciais — que deve seguir tendo um papel relevante —, mas de
reconhecer o fato de que a Embrapa, como instituicdo publica de pesquisa, tem
objetivos ligados ao desenvolvimento socio-econdmico nacional que vao além dos
interesses que prevalecem nos empreendimentos tipicos da iniciativa privada. Assim,
a abertura de capital da Embrapa a iniciativa privada provavelmente implicaria uma
redu¢do em sua atuacdo em projetos de carater social, como aqueles ligados a
agricultura familiar e ao desenvolvimento de regides como o semi-arido nordestino.

Ja o dispositivo do projeto que autoriza a adogdo, na Embrapa, de
procedimento licitatério simplificado para aquisicao de bens e servigos tem objetivo
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Cia
de proporcionar mais agilidade a rotina administrativa da empresa, dispensando

formalismos burocraticos que entravam suas atividades. Acreditamos, no entanto, que
a possibilidade da regulamentagdo desse procedimento licitatorio simplificado
mediante decreto presidencial ndo se mostra adequada, pois exclui a possibilidade de
debates no Legislativo sobre os parametros de tal procedimento.

Ademais, parece-nos conveniente que a discussao sobre o procedimento
licitatorio simplificado seja ampliada para abranger ndo apenas a Embrapa, mas todas
as empresas estatais que explorem atividade econémica, nos termos do art. 173, § 1°,
III, da Constituigao Federal.

Estamos, portanto, de acordo com o autor do Projeto de Lei do Senado n°
222, de 2008, com relagdo a importancia do fortalecimento da Embrapa, dando-lhe
condigdes para que seu orgamento contemple os investimentos em pesquisa €
desenvolvimento de novas tecnologias que se fazem necessarios. Por outro lado,

julgamos que a abertura do capital da empresa a iniciativa privada ndo ¢ oportuna e
nao representa a melhor alternativa para a consecucao desse objetivo.

I -VOTO

Frente ao exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
222, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



