PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
162, de 2009 (Projeto de Lei n® 5.178, de 2005, na
origem), do Deputado Celso Russomanno, que
altera a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que
dispoe sobre a fiscalizacdo das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, de que
trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece sancoes administrativas e da outras
providéncias e o Projeto de Lei do Senado n°® 291, de
2009, da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, que dd nova redagdo ao art. 1°da Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispoe sobre a
fiscalizagao  das  atividades  relativas  ao
abastecimento nacional de combustiveis, para
tornar obrigatoria a fiscalizagdo anual das
empresas de distribui¢do e de revenda.

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO
RELATOR ad hoc: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 162, de 2009, foi
apresentado por seu autor, Deputado Celso Russomanno, com o objetivo de
tornar mais severa a puni¢dao para aqueles estabelecimentos que importarem,
exportarem ou comercializarem combustiveis adulterados. O Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 291, de 2009, por sua vez, foi proposto pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) como resultado do Parecer n° 876, de
2009, que analisou o Oficio “S” (OFS) n° 20, de 2002, encaminhado pelo
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, sobre o
Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) constituida por
aquela Casa Legislativa com a finalidade de apurar eventuais irregularidades
na distribui¢do, comercializagdo e na qualidade de combustiveis naquele
Estado.



As proposic¢oes tramitam em conjunto por for¢a da aprovagao do
Requerimento n°® 185, de 2010, de autoria do Senador Romero Juca.

O PLC n° 162, de 2009, ¢ composto de dois artigos. O art. 1°
altera a redagdo do art. 8° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que
dispde sobre a fiscalizagao das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis. De acordo com a alteragdo proposta, a comercializagao de
combustiveis e outros derivados de petréleo adulterados torna-se passivel nao
apenas da penalidade de multa, como atualmente previsto, mas também de
suspensdo temporaria de funcionamento do estabelecimento. O art. 2° da
proposta veicula a clausula de vigéncia da lei, a partir da data de sua
publicagdo. O projeto, antes da aprovagdo do requerimento de tramitacao
conjunta, havia recebido parecer favoravel desta CCJ, com a apresentacao de
emenda para aperfeicoamento de sua ementa. Na Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e¢ Controle (CMA) foi
apresentado relatdrio pela aprovagao da matéria e da emenda da CCJ, mas que
nao chegou a ser apreciado.

O PLS n° 291, de 2009, também possui dois artigos. O art. 1°
acrescenta o § 3° ao art. 1° da Lei n® 9.847, de 1999, para determinar que, pelo
menos uma vez por ano, as empresas que exercam atividades de distribuicao e
revenda de combustiveis sejam submetidas a processo de fiscalizagao
efetuado pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) ou por 6rgaos publicos
com ela conveniados. O projeto ja havia recebido parecer pela aprovagao,
com substitutivo, da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

Os projetos, apds avaliacdo desta CCJ, devem ser encaminhados
aCMA e aCL

I - ANALISE

O art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
confere a esta Comissdo a atribuicdo de opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposi¢des que lhe forem submetidas. No
exame dos projetos em lume, que tratam de matéria de competéncia da Unido,

o parecer da CCJ deve também promover apreciacdo do seu mérito, nos
termos do art. 101, II do RISF.

As propostas dizem respeito a atuagdao do Estado como agente
regulador da atividade econdmica, mostrando-se em consondncia com o0s



principios constitucionais relativos a matéria. Na avaliagdo da
constitucionalidade das proposi¢cdes nao se identificaram, ademais, quaisquer
vicios de natureza formal.

Quanto a juridicidade dos projetos, observamos que as suas
disposi¢cdes mostram-se aptas a uma harmonica inser¢ao no conjunto de nosso
ordenamento juridico, bem como, de maneira especifica, no diploma legal que
pretendem alterar. De maneira semelhante, nada obsta, no que concerne a
regimentalidade, o seguimento da tramitagao dos projetos.

A adulteracdo de combustiveis € uma infragdo que causa se€rios
prejuizos aos consumidores, pela perda de rendimento e aumento do risco de
avaria dos equipamentos. Além disso, o delito tem repercussao negativa do
ponto de vista ambiental, pelo aumento de emissao de poluentes que provoca.
Por essas razoes, o Poder Publico deve fiscalizar, de forma sistematica, a
qualidade dos combustiveis comercializados e punir com rigor os infratores.

Os projetos trazem contribuigdes significativas para o combate a
adulteracao de combustiveis. O PLC n° 162, de 2009, permite a aplicacao da
penalidade de suspensdo temporaria do funcionamento dos estabelecimentos
ou instalagdes de empresas envolvidas com o comércio de combustiveis
adulterados. O PLS n°® 291, de 2009, fixa uma peridiocidade minima para as
acoes de fiscalizagdo nas empresas de distribui¢do e revenda de combustiveis.

Os projetos podem, no entanto, ser aperfeicoados. A exigéncia de
que todas as empresas revendedoras e distribuidoras de combustiveis sejam
fiscalizadas anualmente pode ser de dificil aplicagdo pratica, em vista da
limitagcdo de recursos dos orgdos fiscalizadores. Para otimizar a aplicagao
desses recursos, sem comprometer a qualidade e a precisdo técnica das
proprias acoes de fiscalizagdo, os parametros de periodicidade devem ser
fixados de forma realista.

O planejamento das atividades de fiscalizagdo deve levar em
consideracdo critérios de relevancia, materialidade e risco, empregando
métodos estatisticos para selegdo das empresas a serem fiscalizadas em cada
periodo de tempo, de forma a proporcionar maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos disponiveis. Devemos lembrar, ainda, que os orgdos fiscalizadores
devem ter uma margem de variagdo na periodicidade de suas ac¢des, de forma
a ndo criar um padrdo previsivel, o que comprometeria o objetivo da
fiscalizagdo, de assegurar a qualidade dos combustiveis, de forma consistente
ao longo do tempo.



Tendo em vista que a fiscalizacdo exercida sobre as empresas
distribuidoras mostra-se, via de regra, mais eficaz do que aquela executada
sobre os postos de revenda, em razio do maior volume de combustivel
movimentado por esses estabelecimentos, podemos concluir que os recursos
publicos destinados a fiscalizagdo podem ser aplicados de forma mais racional
se for dada alguma prioridade a vigilancia sobre as distribuidoras. Assim,
julgamos apropriado determinar que sejam submetidas a fiscalizagao,
anualmente, pelo menos 35% das empresas revendedoras de combustiveis,
enquanto para as distribuidoras esse patamar minimo seja fixado em 50%.

A disposigdo do § 2° do art. 8° da Lei n° 9.847, de 1999, também
pode ser melhorada. O dispositivo trata da caracterizacdo da reincidéncia na
pratica de infragdes tipificadas naquele diploma legal, tema de grande
relevancia, uma vez que a reincidéncia em qualquer das infragdes pode
implicar a suspensdao tempordria do funcionamento do estabelecimento.
Atualmente o dispositivo estatui que ndo havera reincidéncia até o transito em
julgado da decisdo quando pender ac¢do judicial na qual se discuta a
imposicdo de penalidade administrativa. A suspensdo da caracterizagdo de
reincidéncia, no caso, deve ocorrer quando houver decisdo judicial que
suspenda a eficacia da decisdo administrativa ou a penalidade aplicada.

Para reunir as disposi¢des dos dois projetos e promover as
alteragdes que defendemos, apresentamos substitutivo ao PLC n°® 162, de
2009, o qual, por ter origem na Camara dos Deputados, tem precedéncia sobre
o PLS n°® 162, de 2009, nos termos do art. 260, II, a, do RISF.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLC n° 162, de 2009, e do PLS n° 291, de
2009, e, no mérito, pelo arquivamento do PLS n° 291, de 2009, com
aproveitamento de seu texto no PLC n° 162, de 2009, aprovado nos termos do
seguinte substitutivo:

EMENDA N°2 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Projeto de Lei da Camara n° 162, de 2009

Altera a Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que
dispoe sobre a fiscalizag¢do das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, para



tornar obrigatéria a fiscalizagdo das empresas de
distribuicdo e de revenda, e suspender o
funcionamento de estabelecimentos que
comercializarem combustiveis adulterados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Anualmente, pelo menos 35% das empresas que exercem a
atividade de revenda de combustiveis e 50% das que exercem a
atividade de distribuicdo de combustiveis serdo submetidas a processo
de fiscalizagdo, realizado conforme estabelecido no caput deste artigo,
devendo ser dada prioridade as empresas nao fiscalizadas nos ultimos
dois anos.

§ 4° Verificada a adultera¢ao dos combustiveis comercializados
por empresa distribuidora, a fiscalizagdo se estenderd a toda a rede de
postos de revenda a que tenha atendido.” (NR)

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

[ — quando a multa, em seu valor maximo, ndo corresponder, em
razdo da gravidade da infracdo, a vantagem auferida em decorréncia
da pratica infracional,

IT — no caso da infracdo prevista no inciso XI do art. 3° desta
Lei, sem prejuizo da aplicagdo de multa;

IIT — por ocasido da segunda reincidéncia para os demais casos.

§ 2° Nao havera a reincidéncia enquanto vigorar decisao judicial
que suspenda a eficicia da decisdo administrativa proferida ou a
penalidade aplicada.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 26 de maio de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator ad hoc



