PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2009, da
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
que dd nova redagdo ao art. 1° da Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999, que dispoe sobre a
fiscalizagdo das atividades relativas  ao
abastecimento nacional de combustiveis, para
tornar obrigatoria a fiscalizacdo anual das
empresas de distribui¢do e de revenda, mediante
a incorporagdo de dispositivos contidos no PLC
n°® 162, de 2009, que altera a Lei n° 9.847, de 26
de outubro de 1999, que dispoe sobre a
fiscalizagcao das atividades  relativas  ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que
trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece sancoes administrativas e da outras
providéncias.

RELATOR: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 291, de 2011, foi apresentado
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), e d4& nova
redagdo ao art. 1° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispoe
sobre a fiscalizacao das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, para tornar obrigatoria a fiscalizagdo anual das empresas de
distribuicao e de revenda.

Com ele tramita o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 162, de 2009
(PL n°® 5.178/2005, na origem), de autoria do Deputado Federal Celso
Russomanno, o que decorreu da aprovagdo, em 26 de maio de 2010, do
Requerimento n°® 185, de 2010, de autoria do Senador Romero Juca.



O Projeto de Lei da Camara n° 162, de 2009, anteriormente, ja havia
recebido parecer favoravel da CCJ, com a apresentacdo de emenda para
aperfeicoamento de sua ementa. Na Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagcao e Controle (CMA), foi apresentado relatério
pela aprovacao da matéria e da emenda da CCJ, mas nao chegou a ser
apreciado. Apds iniciada a tramitacdo conjunta, o projeto de lei retornou
para a CCJ. Nessa comissdo, recebeu substitutivo, que foi aprovado com a
incorporacgdo de texto do PLS n° 291, de 2009. A CCJ decidiu, entdo, pelo
arquivamento do PLS n°® 291, de 2009.

O PLC n® 162, de 2009, entdo, passou a ser composto de trés artigos.

O art.1° dispde sobre a inclusdo de dois paradgrafos no art. 1° da Lei
n°® 9.847, de 1999. O primeiro deles, o paragrafo 3°, estabelece condigoes e
limites minimos ao numero de estabelecimentos que, anualmente,
receberdo fiscalizacdo do Estado. J& o paragrafo 4° dispde sobre a
ampliagcdo do escopo de uma fiscalizagdo, caso seja verificada a
adulteracao de combustiveis comercializados por empresa distribuidora.

O art. 2° altera a redacdo do art. 8° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro
de 1999, que dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis. De acordo com a alteragao, a
comercializacdo de combustiveis e de outros derivados de petroleo
adulterados passa a ser passivel de suspensao temporaria de funcionamento
do estabelecimento, além da multa ja prevista na lei.

Finalmente, o art. 3° da proposta veicula a cldusula de vigéncia da
lei, a partir da data de sua publicacao.

O PLS n° 291, de 2009, por sua vez, foi motivado pelos resultados
do Parecer CCJ n° 876, de 2009, que compreendia analise do Oficio “S”
(OFS) n® 20, de 2002, encaminhado pelo Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo. Esse Oficio tratava do Relatorio Final
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), constituida com a finalidade
de apurar irregularidades na distribuicdo, comercializagdo e na qualidade
de combustiveis naquele Estado.

O PLS n° 291, de 2009, possui dois artigos.

O art. 1° acrescenta o § 3° ao art. 1° da Lei n® 9.847, de 1999, para
determinar que, pelo menos uma vez por ano, as empresas que exercam
atividades de distribui¢do e revenda de combustiveis sejam submetidas a
processo de fiscalizagdo efetuado pela Agéncia Nacional do Petroleo. Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) ou por o6rgdos publicos com ela
conveniados.



O art. 2° da proposta veicula a clausula de vigéncia da lei, a partir da
data de sua publicagao.

A tramitacgdo original do PLS n° 291, de 2009, previa a sua analise na
CI e na CMA, com encaminhamento para deliberacdo do Plendrio. A
matéria foi aprovada na CI, na forma de substitutivo, ¢ encaminhada a
CMA. A Senadora Marisa Serrano chegou a apresentar relatério favoravel,
mas esse nao foi votado, em face da aprovagdo do requerimento para a
tramitacdo conjunta das duas matérias.

Destaca-se que o Presidente do Senado Federal, em 10/09/2009,
comunicou ao plenario que o PLC n° 162, de 2009, nos termos do inciso
IV, § 1° do art. 91 do Regimento Interno, deve ser apreciado pela
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
e pela Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura (CI), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Cabe a CMA opinar, dentre varios temas, sobre aqueles atinentes a
defesa do consumidor ¢ a atividade de fiscalizacdo e controle do Estado. As
relagdes entre consumidor e vendedores de combustiveis se enquadram
nesses temas e, portanto, o assunto esta na competéncia regimental desta
Comissao.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do, a CCJ ja se manifestou favoravelmente e
nao ha mais o que tratar a respeito nesta Comissao.

Destaca-se o carater meritorio da Proposicdo ora analisada. A
comercializagdo de combustiveis em desacordo com as especificacoes
técnicas ¢ uma infracdo de extrema gravidade. Os combustiveis adulterados
provocam defeitos e perdas de rendimento nos veiculos e maquinas que os
utilizam, causando, assim, grande prejuizo aos consumidores. Além disso,
o uso de combustiveis adulterados pelos veiculos automotores gera impacto
ambiental indesejado pela sociedade.

Destaca-se que a expansao do escopo de uma fiscalizagdo, caso se
identifique a adulteracdo de combustiveis realizada por um determinado
distribuidor, atende aos nobres principios da defesa do consumidor e da
preservagdao do meio ambiente, na medida em que visa coibir o consumo do
combustivel adulterado, o qual tende a ser menos eficiente e mais poluente.



Finalmente, cabe considerar que o contetido do PLS n° 291, de 2009,
foi incorporado ao PLC n° 162, de 2009, mediante o Substitutivo
supramencionado, aprovado na CCJ, e que o PLC n°® 162, de 2009, tem
precedéncia sobre o PLS n° 291, de 2009, nos termos do art. 206, II, a, do
RISF.

IHI-VOTO

Em face do exposto, o voto, considerado o mérito, ¢ pelo
arquivamento do PLS n° 291, de 2009, e pela aprovagao integral do PLC n°
162, de 2009, nos termos do substitutivo aprovado na Comissdao de
Constituicao, Justi¢ca e Cidadania (CCJ).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



