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Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
510, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko, que
"concede reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre atividades de
reciclagem"

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 510, de 2009, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, ora submetido ao exame da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), foi
também distribuido para posterior analise, em termos de decisdo terminativa,
para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

O art. 1° da proposi¢do esclarece que a concessao de incentivo
fiscal a atividades de reciclagem tem o proposito de gerar emprego ¢ renda
nesse setor e reduzir a polui¢do provocada por residuos.

O projeto reduz a zero a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre residuos reciclaveis, bem como sobre
bens, produzidos por empresas recicladoras, em cuja manufatura as matérias-
primas representadas por residuos reciclaveis correspondam a pelo menos
70% do custo total das matérias-primas empregadas na producao.

Define residuo reciclavel como qualquer material resultante de
bens de consumo industrializados descartados ou inserviveis que seja passivel
de reaproveitamento em novo ciclo de producdo industrial e consumo; e
empresa recicladora como aquela cuja principal fonte de receita seja a
reciclagem de residuos, inclusive bens descartados e inserviveis.



Determina que requisitos e restrigdes a concessao do beneficio
previsto pela proposicao serdao definidos na regulamentagao da lei que resultar
do projeto.

Finalmente, a proposicao fixa que o Poder Executivo estimara o
montante de renuncia de receita decorrente das disposigdes contidas no
projeto e o incluird no projeto de lei or¢amentéaria que for apresentado apds
sessenta dias da publicagdo da lei decorrente do projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Ao propor incentivos as atividades de reciclagem, o projeto de lei
em exame constitul iniciativa de inegdvel relevancia para a promogao do
desenvolvimento sustentdvel e para a reducdo de danos ao meio ambiente.
Essa promog¢do resulta do fato de que a reciclagem possibilita menor
intensidade na exploragdo dos recursos naturais, ao viabilizar menor consumo
de matérias-primas e de energia por unidade de produto, assegurando, desse
modo, maior eficiéncia na utilizagdo desses recursos. Ao mesmo tempo, a
reciclagem reduz o volume de residuos encaminhados a disposicdo final e,
desse modo, viabiliza queda nos indices de poluicao.

Essa reducdo no volume de residuos, na qual a reciclagem
desempenha importante papel, mostra-se de particular relevancia para a
qualidade do meio ambiente urbano, quando se considera que nas cidades
brasileiras, em particular nas metropoles, o destino final desses materiais
continua sendo, preponderantemente, os chamados lixdes, com todas as
graves consequéncias em termos de polui¢do do solo, dos lencois freaticos,
dos cursos d’dgua e da atmosfera. Embora haja consciéncia de que aterros
sanitarios controlados constituem a correta solucao ambiental, sua ado¢dao em
grande escala continua enfrentando barreiras representadas por custos
elevados, dificuldades de licenciamento e, em particular, falta de motivagao
politica.

Ao mesmo tempo, o potencial de crescimento da reciclagem em
nosso pais ¢ evidenciado pela existéncia de ampla demanda por residuos
passiveis de formas diversas de reaproveitamento, o que tem sido
demonstrado por elevados indices de coleta de papel e de embalagens de
aluminio p6s-consumo. Constata-se, todavia, que esse potencial ndo tem sido



devidamente explorado, em face da auséncia de politicas publicas de apoio a
reciclagem, deficiéncia que tem se manifestado, de modo particular, na
tributagdo incidente sobre toda a cadeia produtiva do setor.

A pesada carga tributaria sobre esse segmento leva a
informalidade os agentes envolvidos na coleta e no transporte de residuos
para reciclagem — geralmente microempresas e cooperativas de catadores —,
limitando severamente sua capacidade de crescimento, em especial pelas
dificuldades de acesso a crédito. Uma consequéncia evidente ¢ a perda de
postos de trabalho, especialmente em meio a populacdo de baixa renda,
destituida de qualificag¢do profissional.

Buscando corrigir essa situagdo, o Poder Executivo editou a
Medida Provisoria n® 476, de 23 de dezembro de 2009, que dispde sobre a
concessao de crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) na aquisicdo de residuos solidos por estabelecimento industrial para
utilizagdo como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdao de
seus produtos. Essa Medida Provisoria determina que o crédito presumido
nela contemplado somente podera ser usufruido se os residuos solidos forem
adquiridos diretamente de cooperativa de catadores que congregue nimero
minimo de cooperados pessoas fisicas. Mas veda a participagdo de pessoas
juridicas nesse beneficio, o que significa excluir até mesmo pequenas
empresas e, desse modo, compromete o desenvolvimento da reciclagem em
nosso pais. Essa deficiéncia € corrigida pela proposi¢do ora examinada.

I -VOTO

Considerando sua contribuicio para o desenvolvimento
sustentdvel e para a melhoria da qualidade do meio ambiente, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 510, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



