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1. APRESENTACAO

A Constituicao Federal de 1988 prevé, em seu art. 49, inciso
X, a competéncia exclusiva do Congresso Nacional de fiscalizar,
diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta. Contudo, as competéncias do Poder
Legislativo ndo se limitam a conformidade e regularidade das prestagdes de
contas do Poder Executivo. Adicionalmente, o art. 58, inciso VI, estipula
como competéncia das Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal a apreciacdo de programas de obras, planos nacionais, regionais €

setoriais de desenvolvimento, conforme sua area de competéncia.

Nesse sentido, julgamos de suma importdncia a recente
incorporacdo, por meio da Resolucdo n° 44, 17 de setembro de 2013, da
atividade de avaliacdo de politicas publicas como um dos instrumentos
empregados pelo Senado Federal no exercicio de sua atribuicao

constitucional de fiscalizacdao dos atos do Poder Executivo.

Idealmente, o ciclo de uma politica publica deve ser composto
de cinco etapas: 1) formacdo da agenda, ii) formulagdo da politica, iii)
tomada de decisdo, iv) implementag¢do e v) avaliagdo. Contudo, a Gltima
etapa, componente essencial do ciclo, ¢ muitas vezes relegada a um
segundo plano, o que compromete a devida prestacao de contas perante a

sociedade.

No ambito desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagcdo ¢ Informatica (CCT), no exercicio de 2015, foram
selecionadas como objeto de avaliagdo as politicas publicas voltadas para a
formacgdo de recursos humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com

especial enfoque para o Programa Ciéncia Sem Fronteiras.
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O Programa Ciéncia Sem Fronteiras (CsF) foi instituido pelo
Decreto n°® 7.642, de 13 de dezembro de 2011, e tem como objetivo
propiciar a formagdo e capacitagcdo de pessoas com elevada qualifica¢do
em universidades, instituicoes de educacdo profissional e tecnologica, e
centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o
Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada

qualificagcdo, em dreas de conhecimento definidas como prioritarias.

O art. 2° do decreto traz os objetivos especificos do programa.
Sob o ponto de vista de uma atividade de avaliacdo de politicas, ¢
fundamental o conhecimento detalhado desses objetivos, insumo essencial
para uma andlise da efetividade do programa. A andlise da efetividade visa
a informar, justamente, sobre o alcance dos resultados pretendidos a médio
e longo prazo. Conforme disposto no Referencial para Avaliagdo de
Politicas Publicas no Senado Federal, a analise de efetividade refere-se a
relacdo entre os resultados de uma intervengdo ou programa, em termos
de efeitos sobre a populacdo alvo (impactos observados), e os objetivos
pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos

da intervencao.

Nesse sentido, reproduzimos a seguir os objetivos especificos

do programa:

I — promover, por meio da concessdo de bolsas de estudos, a
formagdo de estudantes brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de
novas experiéncias educacionais e profissionais voltadas para a
qualidade, o empreendedorismo, a competitividade e a inovagdo em
areas prioritarias e estratégicas para o Brasil;

I —ampliar a participagdo e a mobilidade internacional de
estudantes de cursos técnicos, graduagdo e pds-graduagdo, docentes,
pesquisadores, especialistas, técnicos, tecnologos e engenheiros,
pessoal técnico-cientifico de empresas e centros de pesquisa e de
inovacao tecnologica brasileiros, para o desenvolvimento de projetos
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de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitacdo em instituicdes de
exceléncia no exterior;

IIT — criar oportunidade de cooperagdo entre grupos de pesquisa
brasileiros e estrangeiros de universidades, instituicdes de educacao
profissional e tecnologica e centros de pesquisa de reconhecido padrao
internacional;

IV — promover a cooperagao técnico-cientifica entre pesquisadores
brasileiros e pesquisadores de reconhecida lideranca cientifica
residentes no exterior por meio de projetos de cooperagdo bilateral e
programas para fixacdo no Pais, na condicdo de pesquisadores
visitantes ou em carater permanente;

V —promover a cooperagdo internacional na area de ciéncia,
tecnologia e inovagao;

VI - contribuir para o processo de internacionalizacdo das
institui¢des de ensino superior e dos centros de pesquisa brasileiros;

VII — propiciar maior visibilidade internacional a pesquisa
académica e cientifica realizada no Brasil;

VIII — contribuir para o aumento da competitividade das empresas
brasileiras; e

IX — estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Pais, visando
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagao.

Para atender a esses objetivos, o CsF concede bolsas de estudo
em “instituicdes de exceléncia no exterior” nas seguintes modalidades:
graduagdo sanduiche; educacdo profissional e tecnologica; doutorado
sanduiche; doutorado pleno; e poés-doutorado. O Programa também oferece
bolsa de mestrado profissional no exterior, embora o decreto seja omisso a
respeito. Sdo concedidas, ainda, bolsas no Pais para pesquisadores
visitantes estrangeiros e para “jovens talentos”.

As bolsas de poés-graduagdo no exterior j& eram
tradicionalmente concedidas pelas duas agéncias responsaveis pelo novo
programa, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), do Ministério da Educagdo (MEC), e o Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), do
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI). O CsF praticamente

nao alterou os critérios para a concessao dessas bolsas.

Para a concessdo da principal inovagdo do CsF, a bolsa para
alunos de graduagdo e de cursos tecnoldgicos, os principais critérios sao:
possuir bom desempenho académico; ter obtido nota minima de 600 pontos
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), considerando os testes
aplicados a partir de 2009. Adicionalmente, os alunos de cursos de
graduacao devem ter concluido no minimo 20% e no maximo 90% do
curriculo previsto, € os alunos de cursos tecnoldgicos devem ter cursado no
minimo um semestre € estar, no maximo, no pendltimo semestre do curso,
no momento do inicio previsto da viagem de estudos.

Tém prioridade no recebimento de bolsas do CsF os estudantes
agraciados com prémios em olimpiadas cientificas no Pais ou no exterior e
que tiverem recebido ou recebam bolsa de iniciagdo cientifica ou
tecnologica do CNPq ou da Capes. No caso dos cursos tecnoldgicos, €
considerada a participagdao em qualquer programa de iniciacdo cientifica,
com ou sem bolsa.

Em todos os casos, ndo se permite a acumulagdo de bolsas, os
projetos de pesquisa devem enquadrar-se nas areas contempladas pelo
programa e € preciso atender ao grau de proficiéncia na lingua estrangeira
exigido pela institui¢dao de destino.

Na concessao das bolsas, sdo contempladas as seguintes areas
do conhecimento: Engenharias e demais areas tecnoldgicas; Ciéncias
Exatas e da Terra; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude; Computacao
e Tecnologias da Informacdao; Tecnologia Aeroespacial, Farmacos;
Producdo Agricola Sustentavel; Petroleo, Gas e Carvao Mineral; Energias
Renovaveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos

Materiais; Tecnologias de Prevencao e Mitigacdo de Desastres Naturais;
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Biodiversidade e Bioprospec¢do; Ciéncias do Mar; Industria Criativa
(voltada a produtos e processos para desenvolvimento tecnologico e
inovacao); Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva; Formagdo de
Tecnologos.

Os alunos de graduagdo e de cursos tecnoldgicos recebem do
programa uma bolsa mensal, auxilio-instalacdo, passagens aéreas e seguro
de saude. A duracdo das bolsas ¢ de doze meses, podendo estender-se a até
dezoito meses no caso de inclusdo de curso intensivo da lingua estrangeira.
No caso dos cursos tecnologicos, sao exigidos trés meses de estdgio em

empresas no pais de destino.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

O instrumento principal da analise a ser realizada serd a
consolidacdo e analise das informagdes recebidas por diversos meios.
Primeiramente, serd enviada requisicdes de informagdes aos oOrgdos
diretamente ligados a execu¢dao do CsF, a saber: Ministério da Educacao
(MEC), Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao (MCTI),
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
Prevé-se, ainda, em paralelo, consulta ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), com o objetivo de verificar a existéncia de algum trabalho de
monitoramento e avaliagdo do Programa, em andamento, naquele 6rgao.
Caso necessario, poderdo ser realizadas, ainda, reunides entre técnicos do
Senado Federal e técnicos das instituigdes responsaveis pela concepcao e
implementacao do programa.

Prevé-se, ainda, a realizagdo de pesquisa com beneficiarios do
CsF com o objetivo de colher informagdes para elaborar indicadores de

avaliagdo. A pesquisa sera realizada em parceria com o DataSenado, 6rgao
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do Senado Federal cujo objetivo é desenvolver pesquisas que sirvam para
estreitar a comunicacdo entre o Senado Federal e as necessidades e
desejos da sociedade.

Concomitantemente, propoe-se a realizacao de trés audiéncias
publicas em Brasilia, reunindo representantes dos o6rgaos envolvidos na
implementacdo do CsF — CNPQ e CAPES -, representantes das
universidades federais e representantes dos seguintes ministérios:
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);
Ministério da Defesa (MD); e Ministério da Satde (MS).

Sugerimos, ainda, a realizacdo de andlise de execugdo
orgamentaria, sob responsabilidade da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacao e Controle do Senado Federal (CONORF).

As informagdes coletadas serdao analisadas e organizadas na
forma de um relatorio preliminar das atividades, a ser apreciado no ambito
da CCT. Finalmente, ap6s as devidas correcoes, o relatorio conclusivo seré

apresentado no final de 2015, para votacdo e aprovacao na Comissao.

3. CRONOGRAMA

Apresentamos, abaixo, proposta de cronograma quinzenal para
a execuc¢do dos trabalhos no ambito da CCT. Esclarecemos que o
cronograma proposto pode sofrer alteracdes nas datas e atividades ao longo

da execugdo dos trabalhos.

Sala da Comissao,

Senador OMAR AZIZ
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Aprovagdo do Plano de Trabalho

* CONLEG e Gabinete

Elaboragao e Envio dos Requerimentos de
informacgao

¢ CONLEG, CONORF e Gabinete

Reunides com érgdos e TCU (caso
necessario)

¢ CONLEG, CONORF e Gabinete

Pesquisa DataSenado

e DataSenado

e CNPq, CAPES, MDIC, MD, MS e

Audiéncias Publicas universidades federais X

Andlise da Execu¢do Orgamentdria e CONORF X X

Consolldz::g.ao das informagdes e Elaboragdo « CONLEG X X X
do Relatério

Apresentacao de Relatério Preliminar e Gabinete

Apresentacao e Votacao do Relatério Final

* Gabinete e CCT
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