PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo de carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 530, de 2007, do Senador
Cristovam Buarque, que altera o art. 5° da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, para condicionar a
amortizacdo de deébito junto ao Fundo de
Financiamento ao FEstudante do Ensino Superior
(FIES), pelo estudante financiado, a obtengdo de
rendimentos pessoais sujeitos a tributagdo pelo
imposto de renda das pessoas fisicas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 530, de
2007, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que condiciona a amortizagao
do débito do estudante junto ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) a
obten¢do de rendimentos suficientes para tornar-se contribuinte do imposto de
renda das pessoas fisicas.

A proposicdo ¢ composta de dois artigos. O primeiro d4 nova
redagdo ao inciso IV do art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001, de modo a que a
amortizagcdo tenha inicio, a qualquer tempo, mediante desconto em folha de
pagamento, no més imediatamente subseqiiente aquele em que o estudante
obtiver rendimentos suficientes para tornar-se contribuinte do imposto de renda
das pessoas fisicas.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que dispde a entrada em
vigor na data da publicag¢do da lei em que o projeto for convertido.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que a eficicia do
FIES deveria ser mensurada a partir do nimero de beneficiarios que concluem



seus estudos com sucesso, da mesma forma que a efetiva inser¢do no mercado
de trabalho deveria preceder a cobranga do empréstimo concedido, a fim de
evitar os fracassos dos alunos, por falta de condi¢gdes de arcarem com as parcelas
vincendas durante a realizagdo dos cursos. Nesse sentido, a medida proposta
facilitaria o acesso e a permanéncia dos estudantes nas instituicdes e aumentaria
a qualidade da oferta de programas mais sintonizados com a realidade do mundo
do trabalho.

A presente matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), cabendo a ultima
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Na CAE, foi aprovado relatério pela rejeicdo, que se baseou, entre
outros argumentos, na incompatibilidade do Fundo com a imprevisibilidade do
fluxo das receitas oriundas das quitagdes dos empréstimos, que constitui fator
crescente de sua sustentagdo financeira.

I - ANALISE

A CE cabe, por disposi¢do do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, analisar as questdes gerais da educagdo, bem como as diretrizes
e bases da educagdo nacional. O PLS n°® 530, de 2007, enquadra-se nessa
abrangéncia e orienta nossa leitura para as relagdes que seu dispositivo pode ter
com as politicas educacionais em curso.

Como se sabe, a educagdo superior no Brasil, ao contrario do que
aconteceu nos paises europeus € americanos, implantou-se com grande atraso
historico e formato elitista e seletivo. Até a década de 1930, contavamos com
poucas institui¢des de nivel superior, o que nao constituia um empecilho para o
funcionamento da sociedade, até entdo de carater rural e iletrado.

A industrializa¢do e a urbanizagdo que se aceleraram dali para ca
determinaram que crescentes massas de concluintes dos cursos secundarios
ficassem impedidas de continuar seus estudos em cursos de graduacao, dado que
ficava cada vez mais aguda a disputa das poucas vagas na Medicina, no Direito,
na Engenharia e até mesmo em cursos de menor prestigio social. Desnecessario
dizer que esse afunilamento no percurso escolar dos jovens determinou um
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perverso dualismo no ensino médio: os estudantes de classes altas e médias
passaram a frequentar cursos preparatorios privados para garantir seu acesso as
universidades publicas de qualidade, enquanto os alunos das camadas populares,
cada vez mais presentes na Ultima etapa da educacdo basica, matriculados nas
redes publicas — sdo hoje 2,5 milhdes entre 3 milhdes de concluintes —, tiveram
de se conformar com um doloroso processo, que se pode descrever com o
seguinte quadro:

- uma minoria consegue ter acesso a cursos de menor concorréncia
em universidade federais e estaduais;

- a maioria atravessa o ensino médio para alcancar a maioridade e
garantir um emprego que lhe possibilite renda suficiente para pagar uma
mensalidade em cursos de graduagao de institui¢des privadas;

- um namero crescente se dispde a disputar as vagas gratuitas
propiciadas pelo programa Universidade para Todos (PROUNI) ou se sujeita a
politicas oficiais de financiamento estudantil (na origem CREDUC e atualmente
FIES).

Para se ter uma ideia de onde chegou a situagdo, as inscrigdes no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2012, que ddo acesso a bolsas do
PROUNI e a cursos gratuitos de boa parte das universidades publicas e dos
institutos tecnologicos federais, chegaram a 6,5 milhdes — em disputa de menos
de 300 mil vagas: uma relacdo de mais de 20 candidatos por vaga.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais relevante a existéncia do
FIES, cuja operagdo o Senador Cristovam procura aperfeigoar, de modo a
motivar os estudantes a adota-lo e a se verem protegidos de possiveis
dificuldades de quitar os débitos — o que fez implodir as politicas anteriores de
financiamento.

Ao PLS n° 530, de 2007, juntou-se um duplo movimento, que
resultou numa nova situagdo do FIES. Em primeiro lugar, varias iniciativas
parlamentares propuseram novas regras para flexibilizar o Fundo; em segundo
lugar, uma nova mentalidade tomou conta do Ministério da Educacao e fez com
que o proprio governo, nos ultimos anos, tomasse medidas legislativas e
operacionais que resultaram, em 2012, em dobrar o nimero de inscritos no
programa, conforme noticia amplamente divulgada pela imprensa.
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As normas legais posteriores a apresentacdo do PLS n°® 530, de
2007, que implicaram mudangas dos dispositivos da Lei n° 10.260, de 2001,
foram: Lei n® 11.552, de 2007; Le1 n°® 11.941, de 2009; Lei n° 12.202, de 2010;
Lei n® 12.385, de 2011; Lei n® 12.431, de 2011; Le1 n® 12.513, de 2011; e, mais
recentemente, a Medida Provisoria n® 564, de 2012, ainda em tramitacdo. As
alteracdoes mais substantivas foram a reducdo de juros (na pratica, de 6,5%
anuais para 3,4% — em indices abaixo da inflagdo), o alongamento do prazo de
caréncia e a dispensa de fiador, em casos especificos. Mas foi o conjunto de
mudancas, aliado ao ambiente social de confianca no crédito e no crescimento
do Pais, que determinou uma vigorosa retomada, pelos estudantes, da pratica de
optar pelo financiamento de sua educagdo superior.

Para o interesse do projeto em pauta, o inciso IV do art. 5°, cuja
redacdo original determinava que a amortizacdo teria inicio no mes
imediatamente subsequente ao da conclusdo do curso, foi alterado para conceder
caréncia de 18 meses, contados a partir do més subsequente ao da conclusiao do
curso.

Esse novo prazo de caréncia d4 oportunidade a que os jovens e
adultos recém-formados ndo somente tenham ampliada sua oportunidade de
emprego assalariado como se insiram na onda de empreendedorismo que abre
novas possibilidades de renda — dois movimentos que vém ao encontro dos
objetivos iniciais do PLS n° 530, de 2007, que eram a viabilizagdo da quitagdo

da divida e o refor¢o do apelo social positivo a essa forma alternativa de
financiamento da educacao superior.

III-VvVOTO

Em razdo dos argumentos elencados, nosso voto ¢ pela declaracgao
de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 530, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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