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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 530, de 2007, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, para condicionar
a amortizagdo de débito junto ao Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), pelo estudante financiado, a obtengdo de
rendimentos pessoais sujeitos a tributa¢do pelo
imposto de renda das pessoas fisicas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 530, de 2007, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que
condiciona a amortizacdo do débito junto ao FIES a obtengdo de
rendimentos suficientes para tornar-se contribuinte do imposto de renda das
pessoas fisicas.

A proposi¢do ¢ composta por dois artigos. O primeiro da nova
redagdo ao inciso IV, do art. 5°, da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
de modo a que a amortizacdo tenha inicio a qualquer tempo, mediante
desconto em folha de pagamento, no més imediatamente subseqiiente
aquele em que o estudante obtiver rendimentos suficientes para tornar-se
contribuinte do imposto de renda das pessoas fisicas.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que a eficacia do
FIES deveria ser mensurada a partir do niumero de beneficidrios que
concluem seus estudos com sucesso, da mesma forma que a efetiva
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insercdo no mercado de trabalho deveria preceder a cobranca pelo
empréstimo concedido, a fim de evitar os fracassos dos alunos, por falta de
condi¢des de arcarem com as parcelas vincendas durante a realiza¢do dos
cursos. Nesse sentido, a medida proposta facilitaria o acesso ¢ a
permanéncia dos estudantes nas instituigdes, bem como aumentaria a
qualidade e a adequada oferta de programas sintonizados com a realidade
do mercado de trabalho.

A presente matéria foi distribuida as Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Educagdao (CE), cabendo a ultima decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, inclusive sobre
politica de crédito e sistema de poupanga.

Preliminarmente, cabe apontar que, do ponto de vista formal, o
projeto altera dispositivo ja revogado. De fato, o inciso IV, do art. 5°, da
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, objeto de alteracio do PLS
530/2007, foi alterado e renumerado para inciso V pela Lei n® 11.552, de
19 de novembro de 2007. Posteriormente, deu-se nova alteragdo pela Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, e finalmente o inciso foi revogado pela Lei
n® 12.385, de 3 de marco, de 2011.

A mesma Lei 12.385/2011, que revogou o referido dispositivo,
incluiu o art. 5°-A estabelecendo que as condi¢des de amortizacdo dos
contratos de financiamento celebrados no ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES serdo fixadas por
meio de ato do Poder Executivo Federal.

Além disso, a aprovagao do PLS 530/2007, caso se optasse por
fazer a corregdo do erro formal apontado, colocaria em risco a saude
financeira do FIES.
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Abrandar as condi¢des de amortizacdo dos financiamentos
implicaria prontamente em desequilibrio financeiro, pois beneficiaria
estudantes devedores e prejudicaria aqueles que sequer iniciaram a sua
graduagdo por falta de recursos.

A medida liquidaria a capacidade de planejamento e gestdo
dos fluxos financeiros futuros do FIES, visto que montante significativo de
recursos deixaria de retornar ao fundo, pois os valores constantes da tabela
de incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica sdo, em verdade,
superiores aos salarios médios percebidos no pais, motivo por que muitos
financiamentos deixariam de ser pagos.

Além disso, a proposi¢do geraria a necessidade de capitalizar o
FIES o que obviamente nos remete a uma outra questdo: o custo de
oportunidade desses recursos, quando a prioridade dos investimentos deve
ser melhorar a qualidade da educacao basica. No Brasil, o investimento por
estudante da educacdo superior ¢ mais de seis vezes maior do que a
educacdo basica. Com relagdo a comparagdo internacional, o investimento
por estudante nos trés ciclos da educagao basica representa apenas 20% do
investimento médio dos paises da OCDE. Ja a educagdo superior, o
investimento no Brasil ¢ 19% maior do que a média da OCDE.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 530, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



