PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 186, de 2015, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera o art. 17 da Lei n°12.512, de 14
de outubro de 2011, a fim de estabelecer limite
para aquisi¢do de leite no ambito do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos — PAA.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 186, de 2015, do Senador Céssio Cunha Lima, que altera a Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, com o objetivo de fixar limite minimo
para a aquisi¢ao de leite no ambito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
— PAA.

O PLS ¢ composto de dois artigos. O primeiro acrescenta o §2°
ao art. 17 da Lein® 12.512, de 2011, para determinar, com vistas a viabilizar
a producdo leiteira pelos agricultores familiares, que o limite de aquisi¢do
do PPA-LEI a ser estabelecido em regulamento devera garantir a compra
de pelo menos cento e cinquenta litros de leite por dia de cada produtor pelo
periodo a que se refere o limite. O art. 2° prevé que, em caso de aprovagao
do PLS, a Lei resultante entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificacdo, o Senador Cassio Cunha Lima, ao tempo em
que destaca a existéncia de muitos beneficios proporcionados pelo PPA,
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critica o teto financeiro semestral de R$ 4 mil estabelecido, em 2005, pelo
Governo Federal, como limite méaximo de recursos que podem ser
repassados a cada produtor de leite. Trata-se, na visdo do Senador, de um
valor insuficiente, que vem desestimulando o produtor e inviabilizando sua
capacidade produtiva. Como consequéncia dessa limitacdo, o nimero de
fornecedores de leite para o PAA no Estado da Paraiba teria se reduzido em
quase 80%, com graves consequéncias para a saude publica no Estado. E
justamente por essa razdo que o Senador propde que seja garantida, em lei,
a compra de pelo menos cento e cinquenta litros de leite por dia de cada
produtor no ambito do PAA.

A matéria foi distribuida apenas a esta Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA), onde colhera decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme disposto nos incisos II e IV do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CRA opinar acerca de
proposig¢des pertinentes ao planejamento, a0 acompanhamento e a execugao
da politica agricola e fundiaria; e a agricultura familiar ¢ a seguranga
alimentar. Verifica-se, portanto, que a matéria constante do Projeto em tela
esta inclusa no rol de competéncias da CRA.

Preliminarmente, quanto a constitucionalidade, ndo se percebe
quaisquer vicios no projeto em tela. Conforme o art. 23 da Constitui¢cdo
Federal (CF), ¢ de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios o fomento a produgdo agropecudaria e a organizagao
do abastecimento alimentar. Ademais, o art. 48 da CF confere competéncia
ao Congresso Nacional, com san¢do do Presidente da Republica, para dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.
Finalmente, trata-se de tema sem reservas de iniciativa, nos termos do art.
61, inciso II, da CF.
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Nao vislumbramos, ainda, vicios de juridicidade,
regimentalidade ou de técnica legislativa no projeto.

No mérito, ndo temos dividas quanto a importancia do PLS n°
186, de 2015. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi criado pelo
art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, com a finalidade principal de
incentivar a agricultura familiar, por meio de a¢des vinculadas a distribui¢ao
de produtos agropecudrios para pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e a formagdo de estoques estratégicos. A Lei previu, ainda, para
operacionalizacdo do Programa, a criagdo de Grupo Gestor formado por
representantes de diferentes Ministérios.

As modalidades de execucao do PAA sado, atualmente,
disciplinadas pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(GGPAA), por meio de resolucdes especificas. O GGPAA ¢ justamente o
orgdo colegiado de carater deliberativo a que se refere o art. 19 da Lei n°
10.696, de 2003. O colegiado ¢ composto por representantes dos seguintes
Ministérios: a) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(coordenador); b) Ministério do Desenvolvimento Agrario; ¢) Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; d) Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; ) Ministério da Fazenda; e f) Ministério da Educagao.

Posteriormente, a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011,
promoveu diversas alteragdes no art. 19 supracitado, preservando, contudo,
sua esséncia. Esse dispositivo foi, entdo, regulamentado pelo Decreto n°
7.775, de 4 de julho de 2012, cujo art. 19 traz os limites financeiros, por
unidade familiar e por organizacao fornecedora, que deverdo ser adotados
nas seis modalidades do PAA, a saber: Compra com Doagdo Simultanea,
Compra Direta, Incentivo a Produ¢do e ao Consumo de Leite, Apoio a
Formacao de Estoques, Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes. No
caso do Incentivo a Producao e ao Consumo de Leite, o limite foi fixado em
R$ 4.000,00, por semestre. Além disso, modificagdo introduzida pelo
Decreto n°® 8.293, de 12 de agosto de 2014, previu que, especificamente para
o PPA-Leite, o limite serd definido em resolucao do GGPAA.
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O limite estabelecido pelo GGPAA (que se mantém em quatro
mil reais desde sua criagdo), contudo, tem se mostrado insuficiente. Como
bem nota o ilustre Senador Cassio Cunha Lima, na justificagdo do PLS, esse
limite desestimula o produtor, pois inviabiliza a ampliagdo da capacidade
produtiva pelo simples fato de uma unica boa vaca leiteira pode produzir a
quantidade que atinge o limite estabelecido. Assim, o objetivo de estimular
a producdo do pequeno produtor ndo pode ser atingido no caso da produc¢do
de leite.

Chama a atengao, ainda, a fixagao de limites por meio de valores
e ndo de quantidades. Isso porque, como esses valores ndo vém sendo
reajustados ano a ano (exceto na modalidade Compra com Doacao
Simultanea), na pratica, o incentivo familiar vem sendo corroido pela
inflacao.

Entre julho de 2012 (més de publicagdo do Decreto n° 7.775, de
2012, que fixou os valores) e fevereiro de 2016, a taxa de inflagdo acumulada
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi
de, aproximadamente, 31,8%. Isso significa que, para simplesmente manter
o valor de compra do incentivo inicialmente estabelecido, os valores
relativos a modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite
deveriam ter sido reajustados de R$ 4.000,00 para cerca de R$5.300,00.
Como ndo houve qualquer reajuste, podemos deduzir que, na verdade, o
Governo Federal vem reduzindo o incentivo anualmente.

Assim, o PLS n° 186, de 2015, acerta ao prever o limite de
aquisi¢do do PAA-Leite, ndo em valores, mas em quantidade (150 litros de
leite por dia). Com isso, garante-se que a inflagdo ndo ira comprometer a
magnitude do incentivo, o que € particularmente importante em um contexto
de inflagdao em alta.

Finalmente, a transposi¢dao do contetdo do Decreto para a Lei
conferird maior seguranca juridica ao produtor. Como a alteracdo de uma lei
passa, necessariamente, por sua aprovacdo do Congresso Nacional, o
processo tende a ser mais publico e democratico do que uma simples
alteragdo de Decreto. Assim, a previsao, em lei, de um limite minimo de
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compra pelo PPA-Leite, na medida em que aumenta o grau de estabilidade
de regras do programa, conferird maior previsibilidade ao pequeno produtor,
permitindo maior investimento na sua capacidade produtiva.

Por fim, ndo temos duvidas de que o PLS n° 186, de 2015,
constitui passo fundamental no sentido de aprimorar o marco regulatorio do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA, tornando ainda mais efetiva a
capacidade do programa de promover o acesso a alimentagao e de incentivar
a agricultura familiar.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 186, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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