- SENADO FEDERAL

RELATORIO PARCIAL Ne 2, DE 2005
~ ESTADO DE RONDONIA

Da Comissdo Temporiria,
criada  nmos  termos dos
Requerimentes n’s 529 {(Roraima),
de 2003, 19 (Mato Grosse do Sul),
164 (Santa Catarina), 350 (Mato
.Grosso), 444 (Rendénia), 577 (Rio
Grande do Sul), 587 (Para) e 1.098
(Maranhio), de 2004, com
finalidade de acompanhar as
questoes fundidrias mnos KEstados
referidos. |




Senhor Presidente,

O Estado de Rondonia, a exemplo do que ocorre em outros
estados brasilciros, como Roraima, Sanla Catarina, Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul, vive atualmente uma situagdo emergencial em relagido is
questdes fundiarias, inclusive com ocupagSes de terra e graves conflitos
- indigenas, os quais podem trazer graves conseqiiéncias, ndo sO. para os
proprietarios rurais como para a populagido mdigena daquele Estado,

Nessas condi¢des, requeremos, nos termos regimentais, que a
compelcucia da “Comssio Especial Externa — Questdes Fundiarias RR/MS”

se estenda também ao Estado de Rondonia.

Sala das Sessoes , 15 de. abril de 2004
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2) Comissdo composia por 5 (cinco) Senadores, com um representante de cada partide, destinada a ir a
© Roraima, Santa Catarina. Mato Grosso do Sul, Mate Grosso, Rondénia, Rio Grande do Sul, Pard e
Marachiio inteirar-se das yuestdes fundidrias dagueler Eseados e apresentar ao Senado relatérie
minucioso de sua miss3o.
. L]
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- O Estado de Rondénia
1.1 — Histérico da Ocupacio e Formagio do Estado

Situado na parte oeste da Regifo Norte do Brasil, o Estado de
Rondénia' possui extensdo territorial de 238.512,8 km2; correspondentes a 6,79%
da Regido cm quc sc inscrc ¢ a 2,86% do territério nacional; limita-se ao Norte e
Nordeste com 0 Amazonas, a Leste e Sudeste com o Mato Grosso, a Qeste com a
Replblica da Bolivia € a Norocste com o Acre.

No século XVII algumas missdes religiosas haviam chegado 4 regido.
No século X VI, portugueses partiram de Belém, subindo o Rio Madeira até o Rio
Guaporé chegando ao arraial de Bom Jesus, atualmente Cuiaba, onde descobriram
ouro. A partir dai, exploradores bandeirantes partiam em busca das riquezas

minerais.

Segundo o Tratado de Tordesilhas, a regido pertencia 4 Espanha.
Apés a entrada das Bandeiras e '0 mapeamento dos rios (Madeira, Guaporé e
Mamoré) nos anos de 1722 a 1747, os limites entre Portugal e Espanha foram
redefinidos pé]os Tratados de Madri e Santo Ildefonso, ficando com Portugal a
posse definitiva e a defesa dos limites da regido. Em 1781 foram feitas as
demarcagdes da area ¢ no sécﬁlo XIX, fase do ciclo da borracha, iniciou-se o
povoamento juntamente com a construgdo da ferrovia Madeira-Mamoré e a

exploragdo dos seringais.

O atual Estado de Rondoma surglu da divisdo dc terras anteriormente
pertencentes ao - Amazonas e Mato Grosso, tendo recebido, em 1943, a
denominagdo de Territério do Guaporé. Em homenagem ao Marechal Rondon,
desbravador dos sertdes do Mato Grosso e Amazdnia, o territorio recebeu o0 nome
de Rondénia em 17 de fevereiro de 1956, e,'em 1981, passou a constituir mais um

Estado da Federagao.

I As informagdcs que compdem esse capitulo forum colhidus do “Disgnéstico Sdcio-Econdmico [sic, rectius:
socioecondmico] do Estado de Rondénia”, de maio de 2002. Fonte:
hitp://'www. rondonjare.gov.br/sscr Ltanas!scgladmmg-ZOﬁszmgnostmn%m -%20Apresentaciio.htm, acesso

em 22 de novembro de 2004,
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_ Parte importante da evolugﬁ'o do Estado esta ligada as linhas
telegraficas implantadas pela Comissdo Rondon, De fato, uma das preocupacgdes
“do ‘governo brasileiro, por volta de 1907, era promover a integracdo entre as
regides do Rio Madeira e as areas mais desenvolvidas do Pais, visto que a porgio
norte do Brasil ganhava grande impuiso devido a demanda da borracha.

‘Assim, no dia 2 de setembro de 1907, inicia-se a primeira, etapa da
expedi¢do da Comissdo Rondon, cujo objetivo primordial era estabelecer linhas
telegraficas na regifio, unindo o Norte ao Sul do Pais através da porgdo Ocidental.

A missdo de Rondon foi dividida em trés etapas, marcadas pelo
aprofundamento da Comissfo na selva amazdnica e pelas dificuldades ocasionadas
pelas doengas endémicas da regido, que ceifaram a vida de inimeros operarios.
Em 1915, tem-se, de fato, a inaugurago da linha telegrafica, unindo Cuiaba a
localidade de Santo Antonio (atualmente Porto Velho), as margens do Rio
Madeira. '

Naquele periodo, o telégrafo com fio ja se encontrava obsoleto, pois o
radio ji se transformara num meio de comunicagio largamente utilizado.
Entretanto a instalagio de postos telegrificos foi de suma importincia para a
regido, visto que deu origem a diversas localidades e desenvolveu outras (Vilhena,
Pimenta Bueno, Ji-Parang, e Ariquemes), bem como serviu de pardmetro para o
tragado da BR-364. Além disso, os trabalhos da Comissio Rondon nio se -
limitaram a instalacdo da rede telegrifica, tendo sido realizado, paralelamente,
estudo da fauna, flora e solo da regido, o que serviu de base, posteriormente, para
o extrativismo mineral e vegetal no Estado.

1.2 — Aspectos Politico-Administrativos de Rondénia

A evolugio politico-administrativa de Rondénia inicia-se, de fato, em
13 de setembro de 1943, data em que o entdo Presidente da Republica, Getiilio
Vargas, criou cinco Territorios para garantir a seguranga das fronteiras do Brasil:
Ponta Pora, Iguaguy, Rio Branco, Amapa e Guaporé.




O Territorio Federal do Guaporé foi criado com dreas desmembradas
dos Estados de Mato Grosso e Amazonas. Em 17 de abril de 1945, fixou-se a
divisdo administrativa do Territério Federal do Guaporé em dois mumicipios. Um
deles era Porto Velho, criado em 30 de outubro de 1913 em terras antes
pertencentes ao Estado do Amazonas, tendo sido elevado a categoria de municipio
em 2 de outubro de 1914. O outro era Guajara-Mirim, cuja criagfio ocorreu em 12
de julho de 1928, em area do Estado de Mato Grosso. Os limites de Porto Velho
abrangiam o entdo pequeno povoado de Vilhena, enquanto que os limitcs de
Guajaré-Mirim eram os Vales do Mamoré e Guaporé até o Rio Cabixi, na divisa

com Mato Grosso.

Em 17 de fevereiro de 1956, o Territorio Federal do Guaporé passou
a designar-se Territério Federal de Rondénia em homenagem ao sertanista
Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, como ja foi assinalado. Embora o
Territorio tenha sido criado, a regido pouco se desenvolveu e, até 1970, apenas os

dois municipios mencionados continuavam a existir.

Entretanto, durante a década de 1970, o Territério Federal de
Rondonia passou por uma fase de grande desenvolvimento, pois, além do
extrativismo mineral e vegetal que )4 imperava na regido, foi descoberta sua
vocagao agropecudria, por meio dos projetos implantados pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Desta forma, vérios contingentes
populacionais provenientes das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil
deslocaram-se para a regido, contribuindo para sua prosperidade.

Fol nesse contexto que, em i1 de outubro de 1977, ocorreu a
emancipagdo de cinco municipios: Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal, Pimenta Bueno
e Vilhena e, em 16 de junho de 1981, a de mais seis: Colorado do Oeste, Espigio
do Oeste, Presidente Medici, Ouro Preto do Oeste, Jaru e Costa Marques.

Apo6s criado em 22 de dezembro de 1981, por meio da Lei
Complementar n° 41, a instalagio do Estado de Rondénia deu-se no dia 4 de
janeiro de 1982, época em que o Estado encontrava-se dividido em ftreze
municipios: Porto Velho, Guajara Mirim, Ariquemes, Jaru, Ouro Preto do Oeste,
Ji-Parana, Presidente Médici, Cacoal, Pimenta Bueno, Espigdo do Oeste. Vilhena,
Cobrado do Oeste ¢ Costa Marques. Em 1998, Rondénia ja estava dividida em 52

municipios.
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Em 15 de novembrtd,-Gcorreram as elei¢des dos primeiros membros
. . . . ! - .
integrantes do Poder Legislativo do Estado. Naquela ocastdo, foram eleitos
_ também, os primeiros representantes do Estado no Senado.

T W W T T YT T T e W W <

1.3 - Divisio Politica Atual_ -

Atualmente, o Estado se acha dividido em 52 municipios, muitos dos
quais desmembrados na dltima década.

O~>» =

owVvwoID

LEGENDA

u1-RIOCRESPO

A2-YALE O ANARI
4a-THEQQROMA

G4 CACALLANDIA
Ga-VALE DO PRARIBO

=T LIKEIROPOLLS
AT-NONA UNIAD
AA-MIRANTE hA SERAA
AQ-uALPA

16-PACRDENTE MEDIC.
14-MIN. MARIO AN DREAZZA
12-CASTANHEIRAD
13-ROLIM OFE MOLURA
1-NUTU HORILUN &
15-HOVA QHASHLAMOLA,
14-5AMTA LUZIA

1 T-580 FE IPE DO ORSTE
15-FRINAVERA 06 RONDONIA
1a-CHUPINGUAIA
Z0-ALTOALEORE 0O5 PARELIS
21 -COACRADD OO ORETE
22-CARKN

*

A seguir, apresentamos, d‘e forma individualizada, a area total dos 52
municipios do FEsitado, em ordem decrescente de extensio territorial. Conforme se
pode verificar, os dois municipios que deram origem 20 Estado (Porto Vclho e
'Guajarﬁ-M.irim, criados em 1943) sfo os de maior territdrio. Em Yinhas gerais, os
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municiptos cujo ano de instalacdo € mais remoto possuem maior drea do que os
instalados em periodo mais recente.

Nessa linha, os quatro municipios de menor tamanho (T eixeirépolis,
Séo Felipe D’Oeste, Primavera de Rondonia e Nova Unido) tém, em 1997, seu ano
de instala¢do. Na seqiiéncia, os municipios de Novo Horizonte do Oeste, Urupa,
Ministro Andreazza, Castanheiras e Vale do Paraiba foram instalados em 1993.

. Area Total dos Municipios de Rondonia -

| Porto Velho 34.068,50 " | Alvorada Iy'Ocste 2.9/0,40
Guajara-Mirim 25.114,50 Jaru .2.897,90
Vilhena 11.367,00 Alto Paraiso 1 2.647.80
Sao Francisco do Guaporé | 1091840 | : . | Cergjeiras 2.635.00
Nova Mamoré 10.072,70 | .| Parccis 2.548,70
Machadinho D'Oeste §.520,90 .~ | Theohroma 2.190,10
Sdo Miguel do Guaporé 7.784,30 | - | Cacaulindia 2.002,30
Alta Floresta D'Qeste 7.084,50 |- | Ouro Preto do Qeste 1.970,40 |
Ji-Parana 6.894,7¢ |-~ . | Rio Crespo 1.722,80
Candeias do Jamari . 6.839,20 | - .| Presidentec Médici 1.686,70
Pimenta Bueno 623360 |- | Cabixi 1.525,00
Pimenteiras do Oeste 6.105,90 | .'i7| Rolim de Moura 1.481,50
Chupinguaia 5.131,00 . | Colorado do Qeste 1.437,00
Costa Marques 5.120,70 | ¢ "..| Monte Negro 1.407.70
Govemnador Jorge Teixeira | 5.071,30 |- | Mirante da Serra 1.248,80
Ariguemes 4.975,00 .| Santa Luzia D'Ocste 1.183,10 |
Espigdo D'Qeste 4.506,00 | Nowva Brasilindia D'Oeste 1.155,40
Cujubim - 4018,20 | Vale do Paraiso 063.3
Alto Alegre dos Parccis 3.937,60 | Castanheiras 8976 |
Itapui do Ocsle .| 3.921,80 0| Ministro Andreazza 871,9
Cacoal 3.793,30 || Urapa 846,4
Seringueiras 3.646,30 | " |Novo Horizonte do Qeste 8303
Campo Novo de Rondonia | 3.442,00 |. - { Nova Unido - 8009

| Buritis . 3.273,30 | " i"| Primavera de Ronddnia 613
Vale do Anari | 323,50 | .| Sdo Felipe D'Ocste 544 4

'Corumbiara 3.068,00 | 7| Teixeirépolis 454

Fonte: 1BGE, Censo Demografico.

1.4 — Demografia do Estado de Rondonia

Segundo dados do Censo 2000, Rondonia possui 1.379.787 habitantes
e 52 municipios. Os mats populosos sdo Porto Velho (314.525), Ji-Parana
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(92.728), Cacoal (75.862), Arlquemes (75. 098) Vllhena (47.669), Jaru (46.814),
Rolim de Moura (43.628), Guajara-Mirim (40. 871) Quro Preto do Oeste (40.378),

‘Machadinho D'Oeste (32.517) (estimativa. 2000).

As tabelas a seguir trazem dados relevantes sobre os assuntos tratados
neste item. Constata-se que a densidade demogréifica do Estado de Rondénia é
praticamente o dobro da Regido Norte, mas € bem inferior 4 do Brasil, algo em
tomo de 29%. Examinando-se a segunda tabela, é possivel examinar alguns
indicadores importantes, cabendo destacar que o Estado abriga parcela expressiva
da populagdo rural da Regido Norte (12,65%), mas pequena da populagio urbana
(menos de 1%). '

Area, Populagio e Densidade Demografica em 2000;
Valores Absolutos

Indicadures Ronddnia Regido Norte Brasil
Area (km®) 2385128 3.852.968,0 8.514.215.3
Populagdo Total uhnantes) 1.379.787 12.91900.900 169.799.170
- Rural 495.264 3.914.100 31.845.211
- Urbana 884.523 ~9.0005.800 137.953.959
Densidade Demografica - 5,78 ' 2,93 19,94

Fonte: IBGE, Censo 2000 e www.ibge gov.br (Geociéncias/Geografia/Territdrio Nacional)

Area, Populagdo e Densidade Demogréfica de Rondéma em Relagdo a Regiio Norte e ao

Brasil em 2000: Em %
Indicadores Repifio Norte Brasil
Area (km®) . 6,10 . 2,80
Populacic Total {mil hab.) 0,11 0.81
- Rural . ' 12,65 1,56
- Urbana 01,98 . 0,64

Em termos de taxas anuais de crescimento, a proxima tabela mostra
que, nn periodo 1950/2000, tanto a populagdo rural quanto a urbana cresceram, em
Ronddnia, a taxas superiores as registradas na Regido Norte e no Brasil. Entre
1970 e 1991, o Estado passou pdr verdadeiro processo de explosio demografica,
embora de forma equilibrada nos meios rural e urbano. Ja o exame do perfodo
1991/2000 revela que esse processo perdeu impeto na década seguinte, periodo em
que somente a populagdo rural de Rondénia cresceu a taxas superiores as da
Regido Norte.
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f Taxas Médias Anuais de Crescimento Populacional (%)
Periodos Rondénia Regido Norte | Brasil
Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total
1950/70 | 7,58 | 409 | 566 | 5354 | 259 | 28 | 523 1.07_| 296
1970/ 12,13 11,14 1,69 | . 588 - 2,58 4,25 3,86 -0.68 230 |
1991/2000 3,32 .50 2,22 4,77 -0,54 2,85 1,09 -0,59 0,73
1950/2008 8.67 6.32 7.51 3.29 0.9%8 2.28 1,97 -0,51 i,21

Fonte dos dados primérios: IBGE-Censo 2000 € Contagem da Populagfio

Analisando-se 0s movimentos migratdrios intra e inter-regionais,
constata-se que no periodo 1991-1996 os migrantes rondonienses
transferiram-se para fora da Regido Norte, enquanto que Roraima e Tocantins
tiveram fluxos migratdrios positivos tanto em relagdio 4 Regido Norte quanto
ao Brasil, de forma equilibrada em Roraima, e predominantemente inter-
regionais no Tocantins, dois Estados que tendem a reproduzir o ocorrido em
Rondénia entre 1970 e 1990. '

A exemplo de Roraima, o Estado do Tocantins também
apresentou fluxo migratorio positivo em ambos os qiiingliénios, embora de
forma mais acentuada no -segundo. Em termos relativos, todavia, os fluxos
migratorios liquidos apresentam diferencas marcantes nas trés Unidades da
Federagdo. Enquanto em Ronddnia o fluxo migratorio liquido no periodo
1991/96 ficou em -2,6% da populagdo restdente em 1991, no caso de Roraima
esse indice foi de 65% e, no de Tocantins, de 22,4%.

Isso significa que mais da metade (65%) do crescimento
populacional de Rorauna for explicado pela entrada liquida de migrantes de
dentro e de fora da Regtdo Norte, o mesmo ocorrendo no Tocantins, embora
e percentual menor, de nienos que um quarto (22,4%).

2 — A Terra Indigena Roosevelt

2.1 — Histdrico do Contato ¢ da Demarcacio da Terra Indigena
Rooscveit

Somente no século XX ocorreram 0S primeiros contatos,
marcados pela violéncia, com os Cinta-Larga — assim denominados por
usarem uma taixa da entrecasca de fauari na altura da cintura. Estes indigenas
se autodenominam, no entanto, Panderej, que significa nds somos gente ou
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pessoas humanas. Falam. lingua pertencente-ao tronco Tupi, da familia
lingiiistica Mondé. Sua populagdo atual ¢ de 1.200 indigenas, que hoje
habitam o noroeste do Estado do Mato Grosso e Sudeste de Ronddonia, nas
Terras Indigenas Roosevelt ¢ Serra Morena, Parque Aripuani e Juina, todas
demarcadas. ' '

O contato mais remoto de que se tem noticia deu-se com uma
Expedigdo de exploragdo do Rio Ananaz, da Comissdo Rondon, em maio de
1915, atravessando, portanto, as terras do atual parque do Aripuand. No
comego da viagem, a expedicdo avistou diversos grupos Nambikwara, com os
quais a Comissdo j& mantinha em relagGes amistosas.

Os Cinta-Larga, yue linham suas aldeias na regifo dos Rios
Branco e Guariba, ao norte do Estado, atual terra indigena Aripuani,
estiveram ern guerra Colll us seringueiros ja na década de 1950. Data dessa
€poca a aquisigdo, por eles, dos primeiros instrumentos de metal, que, alias,
0s levarain a buscar aproximagio com os Zarey, os n3o indios. '

Na década de 50 comegam a ser registrados os conflitos dos
Cinta-Larga com feitorias de seringalistas e seringueiros, povoados que
cresceram nas proximidades das estagdes telegraficas, em particular Vilhena,
José Bonificio (antiga Trés Buritis) e Pimenta Bueno. Alguns grupos de
Cinta-Larga, migrando para o sul da regido, haviam ocupado as cabeceiras
dos Rios Rooseveit e Tenente Marques, desalojando os Nambikwara
remanescentes.

As invasdes do territério Cinta-Larga continuaram com as firmas
de seringalistas ¢, posteriormente, com as madetreiras € 0s mineiros. A
situagdo se agravou ainda mais a partir da inauguracdo da Rodovia Cuiaba-
Porto Velho (BR-364), em 1960. Hostis aos invasores, os Cinta-Larga
representavam um empecilho A expansio desses empreendimentos,
particularmente pelos afluentes Juruena e Aripuani. Com isso, ganharam
propor¢des alarmantes as operagdes destinadas a expulsa-los da regido. Entre
os inumeros assaltos as aldeias Cinta-Larga, um evento ganhou ampla
repercussido, inclusive na imprensa internacional, o chamado “Massacre do
Paralelo 11", o que gerou dentincias sobre a pratica do crime de genocidio de
indios no Brasil. [O episddio veio 2 tona porque um dos participantes da
chacina, Atayde Pereira dos Santos, ndo tendo recebido o pagamento
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prometido, compareceu a sede da inspetoria do extinto Servigo de Protegdo ao
Indio (SPI), em Cuiaba, para denunciar o caso e apontar seus mandantes].

, Na década de 60 ocorreram sucessivos conflitos entre os Cinta-
Larga e os seringalistas. No fim dessa década, os Cinta-Larga mantinham
cerca de 30 aldeias, geraimente situadas junto a pequenos corregos, segundo
testemunho de sertanistas ¢ missionarios que sobrevoaram o territorio.

No ano de 1968, teve inicio a “Operagfo Cinta-Larga”, que
consistiu em um plano de “pacificagdo” desses indigenas, que contou com a
colaburagdo dos Poderes Piablicos estadual ¢ municipal. A operagio
desdobrou-se em duas frentes: a primeira, lidcrada pelo sertanista Francisco
Meirelles, concentrou-se na regido de Riozinho e Cacoal, em Rondonia,
resultando no contato com os Indios Surui. A outra, conduzida pelo sertanista
Jodo Américo Peret, visava a alcangar os indigenas do Vale do Aripuana.

Como resultado dessa Operagdo, o Governo editou o Decreto n°
62.995, de 16 de julho.de 1968, por meio do qual foi interditada a area entre
os Rios Juruema e Roosevelt, para fins de pacificagdo dos Cinta-Larga e de
outros grupos. Esse Decreto dispunha, ipsis verbis:

Art 1° Fica interditada, temporariamente, para efeito das providéncias
de pacificagdo das tribos indigenas "Cintas l.argas” e "Nambikwaras",
a area limitrote do listado de Mato Grosso e Territério Federal de
Ronddnia, compreendida pelos limites seguintes: ao Norte, por uma
linha reta, partindo da foz do ribeirdo da Jacutinga, aflnepte da
margem direita do rio Roosevelt, até alcancar no mesmo paralelo,
a margem e¢squerda do rio Juruena; a Leste, subindo pela
margem esquerda do riv Juruena nov scoiido do rio Camararé até
encontra-lo e, a seguir, pelo curso déste até a BR-264, até os
limites do Territorio Federal de Rondédnia; a Ocste, dentro do
Territério Federal de Rondénia, descendo pela margem direita do
rio Roosevelt até a foz do ribeirdo de Jacotinga, nesse mesmo rio.

Art 2° Fica facultado 4 Fundago Nacional do indio, no exercicio do
podcr dec policia, conferido pelo artigo 19, item VI, da Lei n® 5.371,
de 5 de dezembro d¢ 1967, impedir ou restringir na area delimitada
pelo artipo 1° déssc Decreto, ¢ durante o periodo necessario a
pacificago das tribos, o ingresso, o trimsito, ou permanéncia de
pessoas, ou grupos, cujas atividades sejam julgadas inconvenientes ao




15
&xito dos coritatos com 0s mdlgenas (Os destaques nio pertencem ao -
. original)
Em 1969, a Funai, sucessora do SPI, criou o Subposto Roosevelt

- aproveitando a infra-estrutura construida pelos garimpeiros —, que
polarizava com o Posto Sete de Setembro. No inicio, os Cinta-Larga foram
confundidos com uma etnia que ja fregiientava o Posto Sete de Setembro, os

Surui.

Nesse mesmo ano, com base nos trabalhos efetuados pela Funai,

deliberou-se pela crlat;ao do 'Parque Indlgena do Anpuana — que abrange a
TI Roosevelt —, por meio do Decreto n° 64.860, de 23 de jutho de 1969,
atendendo aos mesmos limites da 4rea interditada pelo decreto anterior:

Art 1° Fica criado, na regifo limitrofe do Estado de Mato Grasso com

o Territoriv Federal de Rondoénia, o Parque Indigena do Aripuand,
-com a caracteristica principal de drea réservada aos indios "Cintas-

Largas" e "Nambikwara", para os efeitos do artipo 186 da
. Constituigio. ' o ' :

§ 1° Os limites do Parque siio os constantes do Decreto n® 62.995,
de 16 de julho de 1968, que interditou a 4rea que especifica, com a
finalidade de criar condig@es para a atragdo e pacificagdo das tribos
em apréco. '

§ 2° A auforizaciio para explorar os recursos mincrais, nos limites

do Parque, ficara condicionadas a prévio entendimento com 2
Fundagio Nacional do Indio, no sentido do resguardo dos interésses
do patriménio indigena.

Art 2° A Fundagédo Nacional da indio, a quem cabera a administragfio
Parque, terd o prazo de 2 (dois) anos para apresentar, a0 Ministro do
Interior, projeto de redugio da irea rescrvada, desde gue julgada
excessiva as necessidades dos indios que a ncupam. (Os destaques nio
pertencem ao original)

_ ~ Interessante observar a importancia dessa decisdo para o pleno
desenvolvimento dos trabalhos da Funai e para’ a preservagdo, em um
primeiro momento, da cultura Cinta-Larga.

Posteriormente, o Decreto n°® 73.563, de 24 de ] Janelro dc 1974,
. alterou os limites do Parque Indigena, estabelecendo o Rio Aripuand como
. seu limite leste, '
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Art 19 O Parque Indigena do Aripuan3, criado pelo Decreto n® 64.860,
de 23 de julho de 1969, cujos limites estdo descritos no Decreto n®
62.995, de 16 de julho de 1968, passa a ter a seguinte delimitagdo:

NORTE: - Partindo da confluéncia do Rio Capitdo Cardoso com o Rio -

Roosevelt, sobe aquele Rio até confluéneia do Ribeirdo das Perdidas.
Desta confluéncia, sobe o Ribeirfio das Perdidas até sua cabeceira.
Deste ponto segue por uma linha Reta e Seca até alingir a cabeceira
do Brago Sul do Igarapé Amarclo num ponto de coordenadas: 10° 53°
00" S e 59° 50° 00" W. Deste ponto desce este Igarapé até a sua
confluéncia com o Rio Aripuana; ESTE: - Da confluéncia do Igarapé
Amarelo no Rio Aripuand, snbe este Rio até atingir a sua cabeceira
principal no ponto de coordenadas: 129 (9" 00" S e 59° 42’ 00" W;
SUL: - Dai por uma linha Reta e Seca alcanga a Cabcceira principal
do Rio Eugénia. Dai, por uma linha Reta € Seca atinge o Brago Norte

- do Rio Tenente Marques, cujas coordenadas do ponto médio sdo: 12°
09" 00" S ¢ 59° 47' 00" W, Dcsce este Brago até sua confluéncia com
0 Rio Tenente Marques; em seguida sobe ¢stc Rio até sua Cabeceira
principal, donde por uma linha Reta ¢ Seca vai atingir a Cabeceira
principal do Rio Roosevelt; OESTE — da Cabeceira principal, desce o
Rio Roosevelt até atingir a confluéncia do Rio Capitfo Cardoso, ponta
de partida.

Na mesma data, entretanto, o Decreto n® 73.562 inlerditou duas

areas contiguas aos limites desse Pargue Indigena, diminuindo sua area. Tal
procedimento teria vigéncia por dois anos, devendo a Funai, nesse periodo,
promover a atragdo dos grupos indigenas existentes nas 4reas interditadas,

com vistas a sua transferéncia, em definitivo, para o Parque Indigena do

Aripuani.
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Anos depois, em 1976, mapa elaborado pelo fotdgrafo Jesco Von
Puttkamer assinala, com precisdo, 16 aldeias Cinta-Larga e dois postos da
Funai. Nos anos seguintes, a atragdo que os postos da Funai exerciam,
concentrando a populagdo indigena, reduziu substancialmente o nimero total

de aldeias.

Os Cinta-Larga, atualmente, sdo cerca de 1.200 indios, dispersos
em 25 aldeias e oito postos indigenas nas TI Roosevelt, Parque Aripuana,
Aripuand e Serra Morena, localizadas na fronteira de Mato Grosso com
Ronddma.

2.2 — Potencial Mineral da Terra Indigena Roosevelt

Ocupando uma area de 2,6 milhdes de hectares nos Estados de
Rondoénia € Mato Grosso, a Terra Indigena Roosevelt possui raro kimberlito —
rocha vulcénica onde € encontrado o diamante — que, segundo estudo da
Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM), do Ministério de
Minas e Energia, € o Gnico do pais, podendo gerar uma mina industrial de
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diamante de gema, com capacidade para produzir, no minimo, um milhdo de

quilates de pedras preciosas por ano, ¢ que representa uma receita anual de
US$ 200 milhdes.

Essa seria, no Pais, a unica mina de diamante com possibilidade
de exploragdo industrial.

A figura acima consubstancia representacdo parcial de dois
mapas do territério do Estado de Rondénia: a esquerda, as principais jazidas
de gemas, entre as quais de diamantes, levantadas pela CPRM; & direita, os
ferritorios das terras indigenas, devidamente demarcadas. As indicagdes nos
circulos demonstram a concentragdo das jazidas de diamante na regido do
Parque do Aripuand, que abrange a TI Roosevelt.

2.3 — O Conflito entre Indigenas e Garimpeiros

Os mais recentes — e lamentaveis — acontecimentos ocorridos em
abril de 2004 na Terra Indigena Roosevelt, que resultaram na morte de 29

. pessoas, trouxeram as primeiras paginas dos principais didrios do Pais um

conflito que, na realidade, se arrasta ha décadas — mais precisamente desde a
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"década de 50 —, envolvendo indios Cinta-Larga, seringalistas, madeireiros e,

atualmente, garimpeiros.

Talvez o mais marcante de todos os episodios que cercam o
histérico embate seja, ainda hoje, o nominado Massacre do Paralelo 11,
promovido por seringalistas, assim narrado no livro Vitimas do Milagre: o
desenvolvimento e os Indios do Brasil (Zahar, 1978: 107), do antropélogo

Shelton Davis:

Em 1963, um homem chamado Francisco de Brito, que trabalhava
para a Arruda ¢ Junqueira [empresa de prodngio de borracha],
organizou um bando de garimpeiros e pistoleiros para expulsar os
Cintas-Largas de suas terras. De acordo com relatos desse incidente,
que mais tarde ficou conhecido como o Massacre do Paralelo Onze,
Brito alugou um avifio para atacar as aldeias dos Cintas-Largas. No
momento do ataque, os- Cintas-Largas estavam em meio a um
importante cerimonial. Parece que ao meio-dia o avido com Brito e
seus capangas chegou a aldeia dos Cintas-Largas e jogou pacotes de
agucar sobre os indios, Em seguida, o avifio dew uma rasantc ¢
comegou a dinamitar a aldeia. Ninguém sabe exatamente guantos
indios foram mortos nesse ataque. Alguns, porém, escaparam, e outra
expedi¢do foi organizada para exterminar a tribo. Os detalhes
sangrentos dessas tentativas de exterminio dos Cintas-Largas assim
como a rdpida e infrutifera investiga¢io do massacre pelo Governo
foram descnitos no artigo de Norman Lewis, Genocidio — de Fogo e
Espada a Arsénico e Balas, a Civilizagdo extinguiu seis milhdes de
indios. Um das aspcctos mais esquecidos da descrigdo do Massacre
do Paralelo Onze, por lewis, foi sua sugestdo de que valiosos
depoésitos minerais poderiam ter sido o motivo principal da tentativa
de dizimagdo da tribo.

Rememore-se que os enfrentamentos néo ccssaram com a
chegada dos madeireiros, que “[deixaram) atrds de si um rastro de destruigdo
e degradagdo ambiental, trafico de drogas, alcoolismo, prostituicdo e
desagregagio das tradi¢des culturais e das préprias comunidades”,

consoante Inés Zanchetta, do Instituto Socioambiental (ISA).

Hoje, como é de conhecimento geral, os confrontos ocorrem em
virtude da inequivoca constatagao do pbtencial mineral do subsolo da reserva.
A esse respeito, a Fundacdo Nacional do indio, em seu sitio na Internet,
divulgou a seguinte nota:

A descoberta de diamantes na terra dos Cinta-Larga acirrou a
ganincia dos garimpeiros que querem a todo custo invadi-la. Para
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justificar essa atitude, contam com o apoio de um jornal local
compromissado com os invasores. Independentemente da sua terra
indigena ter diamantes ou ndo, cabe aos Cinta-Larga, assistidos pela
Funai e pelo Ministério Phblico da Unido, decidir como serio
explorados os recursos naturais de que dispdem.’

Destaque-se que, ao longo de 2002, algumas medidas, destinadas
a expulsdo dos garimpeiros ¢, portanto, a interdigio do conflito, foram
tomadas. Houve mesmo promessas do Governo Federal anterior, mediante a
Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justiga e da Funai, de apoiar
as agdes de extrusdo. A comitiva, que incluiu autoridades governamentais ¢
representantes do Ministério Publico Federal, chegou a visitar a drea.
Finalmente, no ocaso de 2002, o Governo Federal constituiu Grupo-Tarefa
(GT) para implementar plano emergencial de auxilio aos Cinta-Larga.

Em 2003, com a posse do novo Governo, a Funai designou o
assessor especial da presidéncia do orgdo, Walter Nicanor Blos, para
coordenar o mencionado GT. De janeiro a agosto desse ano, com a retirada
dos garimpeiros, o garimpo permaneceu fechado. Em outubro, a Comissio
Parlamentar de Direitos Humanos da Cémara dos Deputados visitou a terra
indigena, tendo os Cinta-Larga salientado o assédio — de garimpeiros e
mesmo de autoridades publicas estaduais —, a que estavam submetidos, €
afirmado que “[resistiriam] contra as invasdes”. A Subprocuradora-Geral da
Republica, Ella Volkmer de Castilho, encaminhou, em novembro do mesmo
ano, relatério ao Governo Federal, em que alertava para a gravidade da -

situagdo.

Pouco antes, em setembro, o relator titular para o Direito
Humano ao Meio Ambiente, da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
Econdémicos, Snciais e Culturais Brasil, Jean-Pierre leroy, enviara carta ao
Ministro da Justiga, Marcio Thomaz Bastos, solicitando providéncias diante
do agravamenta do quadro na regifio e da iminéncia de um contflito armado.

Em outubro, o conflito principiou vir 4 tona, quando cerca de
100 garimpeiros, insatisfeitos — e de posse de simulacros de permissdes de
extragdo de diamantes, outorgadas por liderangas Cinta-Larga — ameagaram

? Disponivel em: http://www.funai.gov.br/home/campanhacintalarga him, acesso em 26 de novembro de
2004,
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invadir a Reserva, alegando que o garimpo cstaria sendo explorado pelos
proprios indigenas.

Ressalte-se, entretanto, que o clima de tensdo na regido se
encontrava em ascendéncia desde o assassinato de Carlito Cinta-Larga, em
dezembro de 2001, e de César Cinta-Larga, em abril de 2002 — ainda nio

resolvidos.

Especificamente sobre o evento que, em abril de 2004, conforme
mencionado, ceifou a vida de 29 garimpeiros, o presidente da Funai, Mércio
Pereira Gomes, instado a se pronunciar sobre o caso, declarou que'os
indigenas estavam, na ocasido, defendendo suas terras de invasores. Q
Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, por sua vez, relembrou a
presenga ilegal dos garimpeiros na terra indigena. Ja o Secretario Especial de
Direitos Humanos, Nilmério Miranda, assumindo posicionamento mais
condizente com o ordenamento juridico, reconheceu a ilegalidade do ato,
condenando os assassinatos. O Governador do Estado de Rondodnia, Ivo
Cassol, comparou o ‘episddio a questdo das invasdes propaladas pelos
membros do Movimento dos Sem-Terra, ressaltando sua ilegalidade.

Nio se pode, como vista, ignorar os interesses, invariavelmente
€SCcusos (exploraqﬁo ilegal de diamantes e respectivo contrabando), que ha por
tras dessa tragédia — envolvendo, inclusive, e possivelmente, liderangas
indigenas, autoridades estaduais e federais {nesse ultimo caso, da Funai, do
Ibama e da Policia Federal) e empresarios de Cacoal-RO e Espigéo D’Oeste-
RO {cidades proximas a terra indigena), responsaveis pelo fornecimento de
maquinas, combustiveis e alimentagio aos garimpeiros. Sdo cinco

funcionarios da Funai, um do Instituto do Meio Ambiente e Recursos .

Renoviveis (Ibama} e dois da Policia Federal, além de membros do primeiro
escaldo do Governo do Estado de Rondénia, investigados pela Policia Federal

e pelo Ministério Pliblico Federal de Ronddnia sob suspeita de comandarem -

mafia de extra¢do de diamantes na TI Roosevelt.

De acordo com as averiguagdes, os acusados (servidores da

Funai, do Ibama e da Policia Federal) cobravam entre R$ 10 mil ¢ R$ 18 mil .

para permitir a entrada de maquinas de extragdo de diamantes na reserva. As
permissoes tinham validade de 30 dias. Expirado esse prazo, os garimpeiros
teriam que renovar a “licenga” ou se retirar da area.
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Além da taxa inicial, os “fiscais” exigiam mais 30% do valor
apurado com a venda dos diamantes. Parte do lucro dos garimpeiros, por sua
vez, seria destinada ao suborno das liderangas indigenas. Segundo o Delegado
Federal responsavel, José Valter Teixeira (Fonte: O Globo, 29/12/2001, p.
10}, aqueles que violavam “as regras dos contratos” eram subimetidos a maus-

tratos, torturados ou mortos.

Diante de tais denuncias, que datam de 2001, a presidéncia da
Funai anunciou a instauragdo de inquérito administrativo para apurar o
envolvimento de servidores da institui¢do nas atividades investigadas. Até
hoje, porém, nio vieram a publico as conclusdes desse procedimento.

Quanto a participagdo dos Cinta-Larga em tais atividades, o
Diretor-Geral Departamento Nacional de Produg¢do Mineral (DNPM), Miguel
Antbnio Cedraz Nery, afirmou, em audiéncia realizada pelas Comissdes da
Amazbnia e de Minas e Energia da Camara dos Deputados (em 28/4/2004),
que, diante da auséncia de regulamentag@o do artigo 231 da Constituicdo
Federal — que condiciona a pesquisa e a lavra de riquezas minerais em TI a
autoriza¢@o do Congresso Nacional € a consulta as comunidades afetadas,
para as quais deve ser assegurada a participagdo nos resultados da lavra — os
indigenas comegaram a fazer seu “proprio sistema de ouiorga™, cobrando R$
10 mil para a entrada de equipamento, R$ | mil por pessoa ¢ 20% sobre a
produc;ﬁo‘.

Mais tarde, os praprios indios passaram a explorar o garimpo, a
cata de diamantes. Em entrevista ao diario Folha de Sio Paulo®, o cacique
Nagoca Pio Cinta-l.arga chegou a fornecer detalhes:

[...]

Folha — Qual é a produgdo de diamante deniro da reserva?
Pio Cinta Larga — Depende.

Folha — Uma pedra por dia?

Pio Cinta Larga — Duas, trés.

Folha — Os senhores sabem avaliar as pedras?

* Fonte; hitp://200.170.199.245/nsa/detalhe?id=1736, acesso em 26 de novembro de 2004.

* Edigdo de 15 de novembro de 2004.
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Pio Cinta Larga = Mais ou mends’ Tem um pessoal que trabatha I4 ¢
tem no¢do. (...) O prego varia, depende dacor, se € perfeilo ou ndo. O
diamante para indisuia varia de US$ 30 a US$ 60 o quilate. O
diamante bom [para joalheria] chega a US$ 1.800 o quilate. O prego é
calculado em délar, mas o pagamento é em real.

Folha -0 que compraram para as aldeias com o dinheiro?

Pio Cinta Larga — No Roosevelt, onde moro, fizemos a casa de

- material, pasto, compramos um pouco de gado. Ndo € como o pessoal

de fora diz, que ha muito diamante. Tem um ano ¢ pouco que
ninguém branco entra la. ’

Folha - Como chegam aos compradores ‘jaqueé 11cgdl‘?

Pio Cinta Larga — Tem pessoas que vdo 14, ‘véem 0 negdcio, e ta]
‘Tem sempre comprador. Quem pagar lcva. .

Folha — Os compradores’ que vém a Ronddnia sdo 6s mesmos que
agem nos demais Estados? -

" Pio Cinta Larga — Parece que € uma mafia s6. Quando um paga um

preco, os outros sabem tudo.
Folha — Comu cles sabem que foi achado um diamante?
Pio Cinta Larga — Tem muita fofoca. O préprio indio diz.’

Folha — Quando um indio acha um diamante valioso ele divide a

Tiqueza com oS outm::'?

Pio Cinta Larga — Os mais velhos d1v1dem mas os mais ]ovens que
tém a idéia do branco, n3o querem nem saber. Uma pedra foi vendida
por US$ 7 milhdes nos Estados Unidos |ela teria sido comprada por
R$ 100 mil dos mdlos] Deu no jornal. Quem descobriu ndo contou
para 0s outros.

. Fotha — Por que foram mortos 0s 29 garimpeiros?

Pio Cinta Larga - Eu sei mais ou menos. Tinha um tal de Baiano
Doido que comandava os garimpeiros. Falaram que ele ia assaltar,
que ia matar [os indios]. O indio descobriu que tinham achado outra
grota {com diamante|. Baiano Doido quis ficar s6 pra ele e disse que
ia matar os indios. (...) Ai mataram l4. Eu nfio estava na aldeia. Isso
foi o que a Funai e a Policia descobriram. Hoje eu vejo que o

garimpeiro € um pobre coitadd. Entra 14 por necessidade. -

[...].

Em 2002, 0 Grupo Tarefa constituido pela Funai ja alertara:

O Grupo Tarefa ndo tem como paralisar a exploragdo do garimpo fclto
pelos indios. E uma decisdo das Comunidades. Assiin compete-nos
manter a vigilincia das Terras Indigenas ndo permitindo o acesso de
invasores e garantindo a integridade fisica, social € cultural dos Cinta-
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Larga. Mas ¢ necessaria uma decis@do do Governo Federal o mais
rapido possivel, pois ndo podemos permitir que a sociedade Cinta-
Larga scja cxposta da forma que estd. Estamos lidando coun o, crime
organizado, com a mafia de contrabandistas de diamantes. Nos,
indigenistas, estamos hos expondo todos os dias, correndo risco de
vida, difamagdes e caltnias de garimpeiros, financiadores ¢ sabe-se 14
a quem mais. Tudo o que podiamos fazer para resgatar a dignidade
dos Cinta-Lurga csta scndo fcito, ¢ tomos conscguido ter €xito,
contudo o problema do garimpo Roosevelt extrapola a competéncia

do Grupo.

E fato a inaptiddo da Funai para levar a efeito medidas que
preservem a integridade da TI Roosevelt, seja em virtude da precariedade em
que se encontra, relativa a recursos materiais, humanos e financeiros, seja em
razao corrupgio entre seus agentes. A proposito, Jos€ Apoena de Meireles,
Coordenador de Documentagdo do orgdo, ja afirmava que os Cinta-Larga
“ndao querem mais 0$ garimpeiros na area, pois aprenderam a garimpar
sozinhos”, para, em seguida, assinalar gque a situa¢do precdria da Funai
possul relagdo com as Organizagdes Ndo-Governamentais, que receberiam
os recursos destinados ao orgéo oficial’. (Destaques nossos).

O ultimo dos eventos de relevo conceme & suposta participagio
de servidores do Governo do Estado de Rondénia na exploragdo mineral
ilegal na TI Roosevelt. Com efeito, Marcos Glikas, principal suspeito de
chefiar a quadrilha de extragio de diamantes, em depoimento prestado a
Policia Federal, afirmou ter-se reunido com Leandra Fatima Vivian, ex-
Presidente da Companhia de Mineragdo de Ronddnia e chefe de gabinete do
Governador do Estado, para tratar de garimpo na terra indigena.

Além de Marcos Glikas, o dépoimento do lider indigena Nacoga
Pio Cinta-Larga refor¢a as suspeitas sobre o envolvimento de servidores do
Governo estadual. A esse respeito, o lider indigena afirmou ter participado de
reunido na qual teriam sido propostas a melhoria das estradas que ligam as
aldeias as cidades, a construgao de escolas e a melhoria dos servigos médicos

na aldeia em troca de 2% dos diamantes cothidos.

]

5 Foutte: http:#/200.170.199.245/nsa/detathe?id=1736, acesso em 26 de novembro de 2004,
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Folha — O .senhor disse a PF, em jumho, que o governador de
Rondonia pediu participagéo na produgdo de diamantes para autorizar
a construgdo dc escolas ¢ melhorar a estrada de acesso as aldeias.

Pio Cinta Larga — Nos teve conversa em Rolim [municipio de Rolim
de Moura, RO], no ano passado. Pedimos que ajudasse na estrada. Dai
ele falou: tem que ter ajuda da parte de vocés também. V¢é 2% ai, e a
genté faz estrada. (...).Queremos escola da 1? a 82 série. Na aldeia sé
ter até a 4° série, e depois ¢ preciso mandar as criangas para a cidade.
Al elgs aprendem a beber, a fumar. Isso ndo queremos. A aldeia fica
vazia'. :

[...].

Por sua pertinéncia, vale transcrever as informagdes prestadas,
perante esta Comissdo, pela Promotora de Justica dc Espigdo [D'Oeste,
Conceigdo Forte Baena, que atuou no evento em diversas fases:

O conflito entre garimpeiros e indios no interior da Reserva Indigena
do Roosevelt, em Espigdo D’Oeste/RO ¢ regido, iniciou-se em 1999,
No cntanto, teve repercussiio nacional apcnas em outubro de 2003 e
abril de 2004, especialmente nesta iltima data, quando, em tese, tenia
ocorrido a morte de mais de 60 garimpeiros. Todavia, foi confirmada,
oficialmente, a baixa de¢ 29 (vinte e nove) pessoas, conquanto haja
noticia do desaparecimento de mais outros trinta garimpeiros que,
também em tese, estariam na Reserva Indigena, na ocasifo.

Apesar de fter] a imprensa ter anunciado a morte de 29 garimpeiros
em abril de 2004 sob o titulo “Conflito entre Indios Cinta-larga e
Garimpeiros”, assim como nos eventos anteriores, ha provas de que o
fato nfio passou de uma chacina, ou seja, da pratica coletiva de varios
crimes hediondos de homicidios qualificados, cm quc as vitimas
exerciam trabalhavam como garimpeiros. Ha, também, fortes e sérios
indicios de que a autoria do crime caiba aos indios Cintas-largas,
comandados pelo cacique “Pio Cinta-i.arga™.

Na chacina de abril de 2004, os laudos tanatoscopicos revelaram que
algumas vitimas foram mortas em virtude de disparos de armas de
fogo. Ademais, ndo se comprovou a morte de um indio cinta-larga
sequer, na ocasido. Desse modo, fica claro que o episodio nio
configurou um conflito, como quis parecer a Funai, ao se pronunciar,
pela imprensa, em especial pela Revista Epoca, posto que ndo se
concebe um conflito em que s6 ha mortes do lado de uma das partes
em litigio. '

Apurou-se' que os indios Cintas-largas, voluntariamente, negociavam
a entrada de garimpeiros no interior da Terra Indigena Roosevelt, a
fim de exercerem a garimpagem clandestina. Ocorre. que, apds certo

¢ Jornal Folha de Sdo Paulo, edi¢do de 15 de novembro de 2004,
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tempo, os indigenas perderam o conirole sobre o ingresso dos
garintpeiros, resolvendo, em vista disso, exlerminar, abruptamente, o
grupo que ali se encontrava, trabalhando sob sua permiissdo. Tal
chacina se repetiu em outubro de 2003 e abril de 2004.

Em 2002, a Revista Isto E publicou matéria segundo e qual a Terra
Indigena Roosevelt abrigava a maior — talvez a segunda maior —

. 7 . . . .
reserva de diamantes do Mundo’, oportunidade em que noticiou,

tambérn, a existéncia de sérios indictos da participagdo de autoridades
publicas na exploragio de diamantes, entre as quais a prefeita de
Egpigdao D Oeste~-RO, Licia Tereza, e o Delegado da Policia Civil,
também de Espigdo D’Oeste, Dr. Raimundo Mendes.

De acordo com informagdes prestadas pelos garmmpeiros e outras
pessoas, também estariam envolvidos na exploragdo ilicita de
diamantes agentes da policia federal, agentes e autoridades superiores
da pulicia civil do Estado de Rondonia, servidores do [bama e da
Policia Florestal.

H4, ainda, noticia de que alguns caciques Cintas-largas (cntre os quais
Pio Cinta-Larga e Jodo Bravo) tinham imoveis urbanos em Cacoal-
RO ¢ outras localidades, com valor superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). Alguns garimpeiros relataram que membros da
Funai'de Cacoal-RO intermediavam a venda de diamantes cntre
os indios e pessoas do Estado de Mata Grosso—MT, apontando,
como envolvido, “Marco Aurelio de tal”,

A chacina de abril de 2004 chamou a atencdo por varios fatos:

. 0 grande nimero dc mortos € 0 modo da execugdo (uso de flechas e
armas de fogo pelos indios);

. o fato dc sé ter havido morte entre os garimpeiros;

terceiro, o grande esquema de corrupgdo cnvolvendo agentes
publicos e indios Cintas-largas, motivados pela extragdo ilicita de
diamantes; :

. a demora, de 13 (treze) dias apds o fato, dos agentes da Policia
Federal e Funai em recolherem os corpos dos garimpeiros mortos.

Na Kevista Epoca, de maio de 2004, o Presidente da Funai, Mércio
Pereira Gomes, informou que os garimpeiros nio haviam sido mortos
pelos indios com armas de fogo, mas sim por meio do uso exclusivo
de flechas e artefatos indigenas, dando a entender a ocorréncia de um
tipico conflito indigena. Tal afirmagde foi contraditada pelo
Superiniendente Moura, do Departamento de Polfcia Federal, que, em

7 A Kevista Veja (edigio n° 1.86¥, de agosto de 2004, p. 51-54) publicou matéria intormando que duas
pesquisas, feitas por uma empresa inglesa € outra alemd, informaram que, calculando-se pelo minimo, a
Terra Indigena Roosevelt guarda riqueza incalculdvcel, sendo que as (erras dos cinta-larga abrigam 20 (vinte)
kimberlitos, enquanio que as catorZe maiores jazidas de diarmantes do mundo tem cada uma wum @nico
kimberlito, de modo que, calculando com a menor unidade de produgdo e com todas as perdas possiveis,
podcria render em tomo de 1,5 bilhdio de dolares por ano.
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audiéncia realizida rio Senado Fedéral no dia 30 de junho de 2004,

esclareceu que varios garimpeiros foram mortos por disparos de arma
de logo.

Episédio que ganhou notoriedade envoiveu um indio cinta-larga,
flagrado em Espigao D’Oestc-RO, em 2003, portando arma de fogo.
Na ocasido, a foiza da Comarca, Euma M. Tourinho, ciente das
condigdes econdmicas do indigena, fixou sua fianga em R$10.000,00
(dez mil reais), prontamente paga pela Funai. Apurou-se, ademais,
que a armza apreendida cra de uso proibido, o que confirma a noticia
de que os indios Cintas-largas tém acesso a armas de fogo de alto
potencial, bem como faz entender que 0 uso de armas de fogo de fogo
por eles ndo € novidade. '

O que intriga a populagiic ¢ saber que os indios ndo defendiam o seu
territério, porquanto nio foi clandestina ou violentamente invadido,
mas sim que, julgando-se proprietarios dos diamantes — que nao lhes
pertencem, tendo em vista que o art. 233, § 2° e 3° da Constituigio
Federal, assegura-lhes apenas a posse permanente da terra, o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos Jagos melas existentes,

" além do resultado da lavra, nos termos da lei (quc ainda foi sequer

objelo de projeto) —, resolveram exterminar os garimpeiros.

A cormupgdo envolvendo agentes publicos decorre da facilidade e
auséncia dc  fiscalizagdo da Terra Indigena Roosevelt  pelas

autoridades federais compelentes. -

Observa-se que aqueles a quem se imputa a corrup¢do sdo agentes quc
deveriam fiscalizar e impedir a exploragdo mincral indevida, mas que,
quando designados para tanlo, se omitiam ou ¢xigiam o pagamento dc
propina e participagfo para facilitar o exercicio de atividades ilegais.

Ha deniincia de que o cacique Pio Cinta-Larga também negociava
diamantes por intermédio da Associagdu Indigena Pamaré, em
Cacoal-RO. : :

De acordo com a Policia Federal, a demora do ingresso na tcrra
indigena ocorreu em virtude de os agenies, sob o comando do
Superintendente Moura, de Porto Velho-RO, terem aguardado
informagoes dos servidores da Funai — em especial do indigenista
Walter Nicanor Bloés, que cstaria dentro da Reserva Indigena,

. portando um aparelho cclular especial para contato - sobre a

localizagdo dos corpos dos garimpeiros, bem assim de que podertam
entrar no parimpo sem risco de serem agredidos pelos indios. Em
suma, a Funai estaria apaziguando os exaliados &nimos dos indios
Cintas-largas, que acabavam de matar os garimpeiros. '

Por outro lado, na cidade de Espigdo D’Oecstc—RO, ganmpeiros ¢
familiares, estavam revoltados, porquanto tudo era conduzido pelos
indios: “os indios eram os autores dos crimes de homicidio € a Funai
cstaria a apaziguar os animos dos ‘assassinos’, enquanto que 0s
familiares das vitimas tcriam que espcrar a boa vontade da Funai, em
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especial do senhor Walter Blds, para dizer o momento certo da
entrada da policia, 0 que se concluiu treze dias apds as mortes, para
desespeto ¢ revolta das populagdo ¢ familia™.

A chacina ocorreu no dia 7 de abril de 2004, por voita das 11h. A
noticia do fato chegou ao conhecimento do Ministério Pablico de
Espigio D’Oeste-RO (MPE/RQ) no dia 8 de abril de 2004, por meio
do Sr. Gildon (delegado do Sindicato dos Garimpeiros), que, ao
solicitar informagdes do Delegado Federal Guitherme — que ja se
encontrava em Espigdo D’QOeste —, for informado de que a Policia
Federal aguardava autorizagdo do Superintendente Moura, que,
também questionado, afirmmou que aguardava “sinal verde” do Sr.
Walter Nicanor Blos.

No dia 10 de abril de 2004, revoltados com a noticia de que os indios
haviam comprado mais de duzentos litros de gasolina para atear fogo
nos corpos dos garimpeiros, e também com 3 inagdo da Policia
Federal, que niio tomava providéncia para ingressar no garimpo, as
viuvas de parimpeiros e alguns garimpeiros sobreviventes, obstruiram
o taxi que conduzia o indigena cinta-larga Marcelo, capturaram-no e
amarraram-no na praga publica de Espigio D’Oeste. Na oportunidade,
o indigena confessou publicamente ter participado da chacina do dia 7
de abril de 2004.

No mesmao dia, em 1} de abril de 2004, na sala do Sindicato dos
Garimpeiros de Espigdo 1D’Oeste, presentes o delegado do Sindicato
dos Garimpeiros, trés Dclegados da Policia Federal (Drs. Guilherme,
Humberio e Fabio), a Promnotura de Justiga de Espigdo D'Oesie, Drt
Conceigdo IForte Baena, a Prefeita de Espigdo D’Oeste, Licia Tereza,
e o Sr. Tiago, da SEDAM/RO (representando o Govemador do
Estado, Ivo Cassol), a mencionada Promotora de Justiga recebeu
ligagdo telefonica do Sr. Tavarez, do Gabinete do Presidente da Funai,
Mércto Peretra Gomes, questionando-a sobre a liberag3io do indio
Marcelo, que se encontrava, entdo, sob os cuidados da Policia Militar
do Estado de Rondonia. A Promotora, atendendo ao previamente
combinado entre todos oS presentes, inclusive os Delegados da Policia
Federal, propds-lhe que a Funai autorizasse a entrada via terrestre na
terra indigena, a fim de¢ recolher os corpos, afirmando que trés
garimpeiros que haviam presenciado a chacina e, portanto, sabiam
onde os corpos estavam, acompanhariam a diligéncia. A proposta foi
accita pelo Presidente do Funai, que, no entanto, ndo formalizou a
autorizagio.

Também nesse dia, intentou-se, sern sucesso, localizar o Sr. Walter
Blds. Descobrin-se, posteriormente, que a Policia Federal, por questio
de seguranga, possuia o ndmero do telelone celular Globalstar de
Walter Blos, que estava no interior da terra indigena, o que néo tora
informado a Promotora de Justiga Conceigdo Forte Bacna.

Ao que parece, sem discutir o erro ou o aceno, a Policia Federal nao
ingressou por via terrestre na Reserva tio logo teve conhecimento das
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mores porque acreditava que 0 momento certo ¢ o local onde estavam
os corpos seriam informados pelo indigenista Walter Blos, o que
acabou por motivar o revella Jos parimpeires ¢ familiaces, que
pretendiam recolher vs copos que sc decompunham ou ja cstavam
queimados por d¢do dos indios Cintas-largas, mas tinham que
. aguardar a autorizagiio sigular daquele indigenista, que. scgundo
informag¢des, nem ¢ funciondrio da Funai, ¢ que, no cntender
daqueles. encobertaria ou diminuiria os fatos acontecidos.
Assinl. € certo gque ainda que os indios estjvessem defendendo a posse
dos diamantes quc acreditavam serem seus. oS garimpeiros ndo
invadiram seu territorio, dc modo que nada autorizava que fossem
brutalmente assassinados. -
Até o presente momento, o Governo Federal ndo conscguiu proibir a

garimpagem ilicita na terra dos Cina-Larga e. no que a realidade
indica. a bilionaria ¢ ilcgal extragio de diantantes vai continuar, sendo
que a Unica alternativa para dirimir o conflito ¢ o C‘nngrcsqo Naicional

disciplinara a matéria.

No plano lcgi*:]ulwo a questdo enconira-se assim:

A drea ¢ tida como de preservagin ambiental permanente (art, 3°, § 29,

do Cdodigo Florestal - Lei Federal n® 4.771, de 15 de :-.n,tcmbro_de
1965). mas, sendo caso de utilidade publica ou intercsse social,
permite-s¢ a supressdo da vegetagdo, desde que autorizada pelo érgdo
ambiental compeiente (art, 4°, caput, ¢ seu § 1°, do Cadigo Florcsial).
0 artigo 233, § 3% da Constituigliv Federal, permile a cxtrédgio de
minérios em terraq indigenas, desde {ue aulorizada pelo Congresso
Nacional.

Por outro lado. como hi noticia de que a maioria das terras habitadas
pelos indios. no Brasil. sdo depésitos de minérios nobres, deve ser
feita pesquisa nu DNPM, soliciiandoe os correspondentes Overleys,
quc surperpdem as arcas Indigenas no temitério nacional com a
identificagdo dos respectivos requercntes e detentores.

CRONOLOGIA DE MORTES E mGEmAs .

1963 — Uma aldcia Cmta-Larga na beira do Rio Aripuand, ¢ atacada -por
_scringallstas da Compaobia Andrade e Junqueira. E o chamado Massacre do
Paralclo-11..Por conta disso, o Estado Brasileiro € deuunmado pela’ pnmcu'd veZ, no

plano-internacional, por wolagﬁo de dLrello:. mdlgenab .

1969 ~ A recém-criada Fundagio Nacional do Indio taz contato com os Cinta-
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1999-— Descoberta da jazida de dramantes na TI Roosevelt.
2000- Garimpeiros invadem a Terra Indigena Cinta-l.arga, cm busca de diamantes.

Dezembro.de 2001/inicio de 2002 -- [ndios Cinta-Larga sio assa.ssmados (Carlilo
Cinta-Larga, em 19/12/2001. e César Cinta-Larga, em abril de 2002),

Margo de 2002 - Comeca a exuusdo de garimpeiros da terra indigena.

-Abril de 2002 — Quatro caciques Cinta-Larga (Nacoga Pio, Jodo Cinta-Larga,; Alzac

Tataré ¢ Amaral) sdo presos pela Policia Federal. Novo fluxo de garimpeiros.
Janciro a agosto de 2003 — Efetivada a desativagdo do garimpo.

Junhoe de 2063 - Relatério sobre Direitos Humaposlﬁconﬁmic()s: Sociais: e
Culturais (DhESC), de autoria de Jean-Piertc Leroy, denuncia o caso do povo

Cinta-Larga.

*Outubro dé 2003 — Garimpeiros ameagam retomnar.a-drea: Comissdo Parlamentar
- de Direitos Humanos da Cémara visita'a aldeia Roosevelt::indios se que:xam de
' assedm e dxzem que res1sturao conira eventua1s invasdes: . -

_Novembro de 2003 — A bubprocuradora-Gerai da- Republlca, Ella Volkmer dc‘.
»Castilho, ¢ o' Relator Naclonal para o D1rc1t0 Humano ao Mem Amblente, Iean—
.Pierre Leroy, encaniinkiam relaténo ao ‘Governo Federal, ‘alertando sobre as

: g,rawdade da; mtuaqﬁo na Terra Indigena Roosevelt.

- Abril de 2004 -29 ganmpelros sdo encontracjos mortos na TT Roosevelt (R())

Uma das dlumas agdes tomadas pelo Governo Federal foi a
assinatura, cm 17 de setembro de 2004, de decreto destinado a coibir a
exploragdo mineral em terras indigenas. Embora enfatize a fiscalizagdo da Tl
Rooscvcelt, a norma se aplica a todas as terras indigenas. O Grupo Operacional
criado pela medida ¢ composto por representantes do Ministério da Justiga,
Defesa, Minas e Encrgia ¢ do Gabinete Institucional da Presidéncia da
Repiblica, e devera cuidar da questdo até que o Congresso Nacional a

regulamente.

pl
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Publicado no ‘dia 20. de setembro (Didrio Oficial da Unido), o
decreto determina que o Grupo Operacional fiscalize e proponha a adogio de
medidas para impedir.toda ¢ qualquer exploragdo mineral em terras indigenas,
em especial nas dreas Roosevelt, Parque Indigena Aripuand, Serra Morena e
Aripuani ~ dos indios Cinta-Larga — localizadas nos Estados de Rondénia e
. Mato Grosso, até que seja regulamentada por lei. S

Destaque-se que a Inicialiva, conquanto valida, mostra-se de
dificil execugdo. Ademais, a composigdo do recém-criado Grupo Operacional
confere a questdo um tratamento policial, a comegar pelo coordenador, que
sera o representante da Policia Fedcral. Os outros componentes sdo: trés
' representantes do Ministério da Justi¢a, um da Policia Rodovidria Federal, um
da Funai, um do Gabincte de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica, um do Ministério da Defesa e um do DNPM, vinculado ao
Ministério das Minas e Energia. Nao ha representante do Ministério do Meio
‘Ambiente (MMA), embora a mineragdo implique enormes impactos
ambientais.

1

Finalmente, em 22 de novembro de 2004, foi editada a Medida
Proviséria n® 225, que autoriza a Caixa Econémica Federal, em cardter
excepcional e por tempo determinado, a arrecadar e alienar os diamantes
brutos . em poder dos indigenas Cintas-Largas habitantes das Terras
Indigenas Roosevell, Pdrque Indigena Aripuanad, Serra Morena e Aripuand.

3 —Visita da Comissio a Ro‘ndﬁnia e 2 Terra Indigena Roosevelt

3 1- Atorcs Envolwdos |

¢

301 - Atores Sociais

Na Terra Indigena Roosevelt os atores sociais agem
essencialmente em tomo da questdo mineral, 'mais especificamente da
exploragdo de diamantes dentro da reserva. '

Na ecsséncia, dois grandes grupos se opdem: de um lado,
indigenas, garimpeiros e componentes de uma complexa organizagio
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criminosa ignoram a proibigdo legal de exploragdo mineral dentro da Terra .
Indigena e levam a cabo uma exploragdo irracional, que destréi o meio
ambiente; de outro, as instituigdes publicas como a Funai, a Policia Federal, o
Ministério Pablico, o Ibama e o Governo Estadual tentam fazer cessar a sanha

pelos diamantes.

Nesse contexto, cabe descrever a atuag@o de cada grupo de atores

sociais dentro deste complexo processo.
a) Indigenas da Etnia Cinta-Larga

Os indios Cinta-Larga reconhecem a ilegalidade de sua conduta

ao explorar diretamente ou mediante autorizagdo para que grupos de

garimpeiros fagam a explorag@o mineral dentro da Terra Indigena. Todavia
sustentam que a exploragdo mineral € o Unico meto para manterem o seu
sustento, vez que a Funai ndo ostenta condigdes de assisti-los adequadamente.

Os indios ndo vislumbram empecilho em terem de manter
relagdio com redes criminosas que contrabandeiam o diamante explorado na

reserva indigena para o exterior.

Os indios da comunidade defendem a regulamentagido da
exploragdo mineral em terras indigenas, propondo a criagdo de uma empresa
administrada por indios que seja a responsavel pela exploragdo . e

comercializagio dos minérios.
b) Garimpeiros

Os garimpeiros que exercem suas atividades no interior da Terra
Indigena Roosevelt, em sua grande maioria, vivem na cidade de Espigdo
d’Oeste, localizada nas imedia¢des da reserva.

Essas pessoas, que vieram de todas as partes do Brasii, sdo
atraidas, por um lado, em razdo do desemprego que assola os centros urbanos
do pais, e por outro pelo sonho de ganhar a vida com dignidade. S3o familias
inteiras que sé deslocaram para Rondénia movidas pela esperanca de ter.um
futuro melhor, mas que ndo se amedrontam com a possibilidade de serem
processadas por exploragdo ilegal de diamantes e por terem de manter estreita
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relagdo com organizagGes criminosas que promovem o contrabando dos
diamantes da reserva indigena para o exterior.

Sustentam que possuem pactos com os caciques da reserva e que
recebem autoriza¢do para entrada e exploragio do garimpo dentro da area, em
troca de reparti¢io do lucro com os indios.

Defendem a regulamentag¢io da exploragdo mineral em terras
indigenas, a ser promovida por cooperativas de garimpeiros, de modo a lhes
assegurar o direito de exercerem legalmente suas atividades no interior da
Reserva Roosevelt.

3.1.2 - Atores Politicos

a) Funai .
No contexto dos conflitos que envolvem garimpagem ilegal na
Terra Indigena Roosevelt, a Funai alimenta a polémica criada em torno o
conceito de mineragdo, sustentando que a atividade de faiscacdo é permitida
aos proprios indios, como atividade associada ao usufruto da terra, dos rios e
dos lagos. Nega, todavia, que incentive ou seja conivente com a exploracgio
ilegal de recursos minerais.

Intmeros indicios apontam para, no minimo, atuacdo negligente
da Funai no que concerne ao dever de fiscalizagdo no interior da Terra
Indigena, a despeito de se levar em consideragdo a. insuficiente estrutura
material e de rccursos humanos dc que o 6rgdo indigenista dispde.

Alega-se que a Funai, sob o argumento de defesa dos direitos
constitucionais dos indigenas, impede que outros orgdos do Estado exercam
fiscalizagdo mais ostensiva com relagio a outras missdes igualmente
constitucionais, como, por exeruplo, a manutengdo da ordem publica ¢ a

defesa do meio ambiente.

A propésito disso, no trdgico episodio de 7 de abril, quando 29
pessoas foram assassinadas no interior da reserva, questiona-se sobremaneira
a atuagio da Funai, que teria dificultado o imediato ingresse de autoridades
estatais na Terra Indigena para resgatar corpos e eventuais sobreviventes,
gerando clima de eomogao nacional.
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Da mesma forma, outra severa critica tem sido feita a Funai por
membros do Ministério Publico do Estado de Rondénia, relacionados a
condugdo dos processos judiciais e extrajudiciais que envolvem os indios
Cinta-Larga. Segundo relatos colhidos pela Comissdo, quando o indio figura
como réu em qualquer a¢do, a Funai, com muita dificuldade e ap6s vérias
tentativas, apresentava o indio envolvido. Exemplo claro é o processo que
corre em Espigdo do Oeste/RO em que figura como réu o indio Oita Matina
Cinta-Larga por crime de homicidio, cuja cOpia dos autos foi fornecida a
Comissdo pela Vara Criminal de Espigdo d’Oeste.

Apurou-se que por oportunidade do conflito envolvendo indios e
garimpeiros, em outubro de 2003, a Funai foi acionada pelo Delegado de
Policia Civil, Raimundo Mendes, via oficio, mas ndo se manifestou favoravel
a entrada na reserva para recolher os corpos sob o argumento de que esperaria
manifestacdo de seu presidente, sendo que 50 se conseguiu adentrar e recolher
aqueles restos mortais apds intervengdo do Ministério Pablico do Estado de
Ronddnia, que designou dois garimpeiros, dentre eles o senhor Antdnio
Esmério Martins, para localizar os corpos, e, sem auxilio da Policia Federal,
realizou-se a operagdo com €xito, sendo certo que somente foi levada a efeito

apos aproximadamente cinco dias das mortes, em razao das dificuldades
administrativas impostas pela Funai.

Fato semelhante ocorreu na chacina de abril de 2004, conforme
se apurou, sendo que a Policia Federal demorou treze dias, apds a data da
tragédia, para recolher os corpos porque aguardou sinal positivo do Sr. Walter
Nicanor Blds, representante do 6rgéo indigenista em Rondoénia.

Ha4, ainda, vérias denuncias populares da participagdo de
membros da Funai na extra¢ao de diamantes,

b) Ibama

A atuagdo do Ibama na Terra Indigena Roosevelt também sofre
forte critica, pois estaria inerte diante da grave devasta¢do ambiental levada a

efeilo na localidade do garimpo no interior da reserva.
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A omissfio do Tbama ¢ criticavel, em especial porque é- ele o
drgido que detém a competéncia legal para zelar pela preservacdo do meio

ambiente. Neste sentido, sendo o Ibama empresa-publica federal, detentora de;

atribui¢Bes legais, ndo poderia usar como argumento para delas se eximir o
fato de que a Funai ndo permite o patrulhamento no interior da reserva.

¢) Policia Federal

A ‘Policia Fcderal, responsavel pela manuteicdo da ordem
plblica nas terras indigenas, vem, h4 algum tempo, investigando a
garimpagem dentro da reserva Roosevelt. |

Quanto ao conflito de abril de 2004, a Policia Federal contou
com a colaboragio exclusiva da Funai para recolher os corpos, o que perdurou
por treze dias, nio participando dos detalhes ao Ministério Pablico Estadual,
que estava preserite até o dia 10 de abril de 2004.

Ha a noticia da prisdo de dois membros da Policia Federal em
razio do comércio ilicito de diamantes oriundos Roosevelt.

 d) Ministério Piiblico do Estado de Rondénia

O Ministério Publico do Estado de Rondénia foi atuante e se
mostrou sempre disponivel ¢ zeloso no seitido de velar pelo cumprimento da
lei, ndo sendo partiddrio de nenhum interesse. No caso das chacinas de
outubro de 2003 ¢ de abril de 2004, providenciou a devida apuragdo dos fatos,
. como exigivel nos casos de homicidio, independente de que o autor seja indio

ou nio, | o
| Foi por meio de petigio do Ministério Publico Estadual, pela
Promotora de Justiga, Dra. Concei¢do Forte Baena, no dia 10 de abril de
< 2004, que o juizo federal teve conhecimento do ocorrido, ao que, atendendo
~ao requerido, determinou que a Funai informasse sobre os fatos.

Ademais, o Ministério Publico Estadual, pela Promotora de
Justica, Dra. Concei¢do Forte Baena, oficiou ao Ministério Piblico Federal de
Porto Velho (Dr. Heitor Alves Soars — Procurador da Repiiblica), enviando a
carta-imagem LANDSAT TM 5 (2003) (pericia do Ibama) dando conta da
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grave devasta¢do ambiental praticada no interior da reserva Roosevelt em
razio da garimpagem desordenada e ilegal, pedindo providéncias por ser ,.'
matéria afeta ao juizo federal. . _ {

¢) Ministério Pablico Federal ~ ' -

Ao quc s¢ sabe, o Ministério Publico [Federal vem S
acompanhando e processando aqueles que eram surpreendidos fora da ‘
Reserva Indigena portando diamantes, mas, no entanto, do dia da Gltima '
chacina (07/04/2004), s6 tomou partido do fato apds trés dias, quando o juiz ‘
federal, Dr. Jodo Carlos Cuabielon avocou a cowmpeléncia ao analisar L
expediente em carater de urgéncia, remetido pela Dra. Conceigéo Forte 4
Baena, Promotora de Justica (MPE/RO).

Ha a naticia de que o MPF vem investigando a participagdo de
servidores federais ¢ particulares na extragio e transagdo ilicita de diamantes 1
orinndos da Reserva Indigena do Roosevelt.

f) Governo do Estado - . | !

A atuacdo do Governo do Estado de Rondénia tem recebido |
criticas o que diz respeito a sua aluagdo na regido da Terra Indigena o

Roosevelt. . 5 {

Os indigenas se queixam de falta de estradas que liguem a
reserva aos municipios da regido. Ademais, ha dentincias de envolvimento de
orgdos vinculados ao executivo estadual na exploragdo ilegal de minérios na
Terra Indigena Roosevelt, ‘notadamente a Companhia Mineradora de
Ronddnia, dirigida pela Sra. Leandra Félima Vivian, que acumula o cargo de
Chefe de Gabinete do Govemnador.

g) Assembléia Legislativa
Constituiu Comissio Parlamentar de Inquérito para apurar os

eventos ocorridos na Terra Indigena Roosevelt, concluindo pelas seguintes
recomendagdes ao Governo Federal, ipsis verbis: :

* imediata implantac¢do do Plano emergencial Cinta-Larga, com a
completa liberagdo dos recursos aprovados para seu custeio e investimento;
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* imediata inteivengdo dos orgdos federais de seguranga piiblica
na area afetada pelo conflito entre indios e garimpeiros, com apoio efetivo do
Exercito, de modo a impedir a ocorréncia de mais mortes entre os dois grupos
sociais, garantir a paz e seguranga & populagio da regifo e coihir a exploragio
ilegal dos recursos na terra indigena Cinta-Larga;

* imediata mobilizagdo dos servigos de inteligéncia dos orgdos
de seguranga publica em todos os niveis, de forma articulada com o
Ministério Piblico Federal, Ibama ¢ Funai, de modo a proceder & apuragdo
dos crimes cometidos contra os Cinta-Larga, os garimpeiros e 0s empresarios,
assim como os cidaddos dos municipios afetados diretamente pelo conflito,
com especial aten¢do as responsabilidades dos dirigentes da Funai, desde as
mais altas autoridades do érgéo, até os administradores regionais;

* determinar operagdo especial da Policia Federal com o obietivo
de apurar, localizar, identificar, avaliar e apresentar inventario pericial dos
diamantes apreendidos pela Policias Federai, Civil e Militar na area dos
Conta-Larga nos ultimos quatro anos;

* efetuar busca e apreensdo de todos os equipamentos de -
mineragio e garimpagem na area indigena e sua conversio em valores
destinados & compensagdo dos custos das operagdes de “seguranga

desenvolvidas na regifo;

* destruigdo imediata das pistas clandestinas de pouso e
decolagem de avides na area indigena;

* providenciar cadastro dos desaparecidos e mortos na regiio em
conflito (dentro e fora da area indigena), implementando agdes especificas
_ para o completo resgate de cadaveres ou ossadas;

* pi'oceder a termo de ajuste, leilio e doagio, pelo DNPM, dos
valores relativos aos recursos minerais apreendidos nas investigagdes
policiais, possibilitando sva certificagdo de origem e a elucidagdo ‘das
irregularidades denunciadas;

+

* providenciar a urgente regulamentagio dos dispositivos
constitucionais referentes a exploracdo de recursos naturais em terras
indigenas;
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* que o Congresso Nacional crie nma Comissdo Especial
destinada a apurar lodos os fatos aqui narrados, por se tratar de sua area de
competéncia e implemente a regulamentacdo do art. 174, §§ 3° e 4° da CF —
organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros €
estabelecer as 4reas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem em forma assoctativa (CF, art. 21, XXV).

3.2 — Depoimentos Prestados 2 Comissio

A visita da Comissdo Témporaria Externa do Senado Federal ao
Estado de Rondénia, ocorrida nos dias 18 ¢ 19 de junho de 2004, teve agenda
dividida essencialmente em duas partes, quais sejam:

a) Visita a0 local do conflito realizada no dia 18 de junho de

| 2004, esta subdividida em duas partes, a saber: a.i) visita 4 Terra Indigena

Roosevelt com sobrevoo sobre a area do garimpo; e a.2) audiéncias puablicas
realizadas no plendrio da Camara de Vereadores do Municipio de ‘Espigio

d’Oeste;

b) Audiéncias piblicas realizadas no dia 19 de junho de 2004, no
plenério da Assembléia Legislativa do Estado de Rondoénia.

Houve, outrossim, a realizago de audiéncias piblicas realizadas .

no Senado Federal, em Bras'i_lia.

A seguir, dispde-se sobre os depoimentos coletados pela
Comissdo. :

3.2.1 — Visita a Terra Indigena Roosevelt

Na visita ao interior da Terra Indigena Roosevelt, a Comissido
ouviu as principais liderangas da comunidade: Pio Cinta-Larga, Panderé
Cinta-Larga, Oita Cinta-Larga e Jodo Bravo Cinta-Larga. -
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'O cacique Pio Cinta-Larga, em sua fala, fez um histérico dos’

problemas vivenciados pelos indios da comunidade, resultantes de falhas
decorrentes do sucateamento Funai, como falta de medicamentos e alimentos,
auséncia de escolas e atendimento médico adequado:
Estamos sem estrada, sem escola. Nossa preocupagdo, hoje, é com
escola. Por que nos preocupamos? Porque nossay criungus estdo
“crescendo como nos. Ndo tivemos estudo. Ndo queremos isso.

Queremos que o Governo a’e uma solug:ao para melhorar nossa
wvencra aqut dentro.

Apos relatar as- diﬁculdadés da comunidade, o cacique Pio
Cinta-Larga traz a lJume a questdo do garimpo, sustentando que ela'¢ a {nica
forma imediata de resolver os problemas de seu povo: '

Em nome da comunidade, quero dizer que hoje nos estamos aqui

parados, esperando que o Governo dé uma solugdo para a gente
sobre 0 garimpo. Nés, a comunidade indigena, ndo temos saida.
Vocés sabem.que nosso Pais hoje ndo da valor a agricultor. Sei ld...
Entdo, a unica solugdo que nés achamos hoje para a gente explorar

esse minério, mas s6 que nds hoje achamos que ndo dd para.
trabalhar do jeito que estava sendo. Entdo, queremos que o Senado .

ou o (GGoverno Federal dé uma solugdo para nos, porque hoje orgdos
do Governo estao falidos.

1

Q cacique Pio Cinta-Larga segue descrevendo os problemas de
sua comunidade e manifestando o desejo de seu povo de ver re'gtilaméntada a
exploragdo mineral em suas terras, de modo a receberem os bc:nef' cios que a
Constitui¢ao lhes assegura neste caso:

Qutra coisa. Queremos .saber qual a posicdo do Senado nesse caso do

.garimpo. Queremos saber se ha como resolver esse lado. Queremos
saber do Governo sé vai Iegal:zar, se vai demorar, porque precisamos
decidir nossas vidas, se vamos comer macaco, frutas. Néo somos mais
daquele tempo. Hoje queremos aprender e defender nossos direitos,
dofender nossa area. Hoje pensamos assim: se 0 Governo ndo quer
que mexamos, que dé um projeto para nos trabatharmos, que dé
condi¢des para trabalharmos. Hoje ndo podemos fazer empréstimo no
Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica porque temos que dar
garantia para o banco. O Governo fala que ndo pode. Vamos dar o
qué? Como vamos fazer esse projeto? Entdo, dos senhores, que fazem
leis, que votam as leis, que aprovam as leis, queremas saber qual a
pési¢do do Senado hoje para a comunidade indigena.




40

Em seguida, foi ouvido pela Comissdo o indio Panderé Cinta-
Larga um dos lideres da comunidade. Suas palavras corroboram as do
cacique Pio Cinta-Larga no sentido da necessidade de regulamentagio da
exploracdo mineral. Difere, porém, quando manifesta desejo de que a
‘exploragdo seja realizada por empresa dirigida pelos proprios indios, que
assim decidiriam todos os rumos da atividade. Em seu depoimento destaca-se:

Ndo quero uma empresa aqui, mas queremos criar uma empresa do
indio. Mas quero que vocés levem esta palavra. Queremos a ajuda de
vaceés. Vocés sao aworidade. Vocés tém o poder para resolver o nosso
problema. Queremos criar u nossa propria empresa india aqui. Tenho
cerleza de que, com isso, 0 Estado de Rondénia vai melhorar. Cacoal
vai melhorar, Espigdo vai melhorar, Porto Velho vai melhorar:
Pimenta vai melhorar. O Estado de Rondénia vai melhorar em cimua
disso. Por favor, Senador, lembre-se disso. Nos vamos levar nossa
proposta ao Senado.

A terceira lideranga indigena a se manifestar. foi Qita Cinta-
Larga, que corroborou as palavras de Panderé:

Entdu, querv dizer que vocés ndo vido pensar que vocés vdo fazer as
coisas Id em Brasilia sem consultar a nossa comunidade. Nés vamos
cuidar do que é nosso. Vou cuidar do que é meu. Igual o cacigue ja
Jalou aqui, fago parte da lideran¢a da comunidade. Quero dizer para
vecés: ndo vdo pensar que o branco vai trazer empresa aqui e que vai
“trazer mais problermias. Ndo quero isso.

Criticou, ainda, a atuagiio dos 6rgdos governamentais de apoio
aos indios: : .

Nos tambeém, aqui, .ndo dependemos de governo, ndo. O Governo
nunca tratou de nés. Educagdo estd dificil para os indios, a satide
acabou. Depois que tiraram a satide da Funai, a saude dos indios
plorou.
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3.2.2 - Audiéncia Piiblica Realizada na Camara de Vereadores do
Municipio de Espigao d’Oeste

Prosseguindo na agenda da Comissio, foi realizada, na Cimara
de Vereadores do Municipio de Espigdo d’Oeste, audiéncia publica, onde
foram ouvidas autoridades politicas do municipio e representante_s' do setor
produtivo.

a) Autoridades Politicas do Municipio de Espigio d’QOeste

Foram ouvidos pela Comissdo a Prefeita e o Véréad_nr do
Municipio de Espigdo d’Qeste, Sra. Lucia Tereza Rodrigues dos Santos e Sr.
Walter Gongalves Lara, que defendem a legalizagio da exploragio mineral na
Terra Indigena Roosevelt, manifestando preocupagio com a .situagdo
écondmica e social do Municipio, que abriga pessoas de todas as partes do
pais que vdo a Ronddnia em busca do senho de obter no garimpo a fonte para
uma vida digna e mamitengio de suas familias.

: ;

O Vereador Walter Gongalves Lara destacou, com acuidade, o
problema social criado para o- Municipio e risco de novas chacinas,
envolvendo indios e garimpeiros:

Os garimpeiros hofe ja fazem parte da sociedade de Fspigdo d'Oeste.
E um povo que mora, jd vive hd muito tempo no municipio e estd
aguardondo isso. Se ndo houver pressa por parte do Governo
Federal, ha o risco de ocorrerem outros massacres porque eles foram
convidados pelos indios para irem la para dentro.

v Pesdoatores Rusnis d¢ Usnigdo d’Qeste

O representante dos produtores rurais de Espigdo d’Qeste, Sr.
Cristiano Fleberg, assim como as autoridades politicas do Municipio,
defendeu com veeméncia a legalizacdo do garimpo e apontou a existéncia de

insteresses escusos a criar empecilhos para a sua efctivagio:

Por que ndo legalizar esse garimpo? Porque ali hd meia dizia de
pessoas  garimpando, enriguecendo e contrabandeando a nossa
Nagdo. Inclusive, a Funai sabe de tudo o que se passa ali dentro.
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Agora pego a vocés. Falei com os federais, que disseram gue a 2
legalizagdo do garimpo depende do Senado Federal Por gue ndo }
legalizar esse garimpo? Pur yue ndo colocar a Cdixa Econdmica !
para comprar os nossos minérios? Por gue néo colocar o Exército ﬂ
para fiscalizar? Por que ndo pegar essa riqueza nossa e aplicar '
principalmente nas nossas estradas? O nosso Pais estd ai nu maior 4
calamidade publica, e a Nagdo ndo tem dinheiro. Por que ndo pegar
esse dinheiro do nosso garimpo ¢ investir na nossa Nagdo e
principalmente pagar parte da nossa divida.

" ¢) Pequenos Mineradores e Garimpeiros de Espigiio d’Oeste 4

O representante dos pequenos mineradores € garimpeiros de
Espigdo d’Oeste, Sr. Agnelo de Arruda Pereira, fez coro com os defensores da )
iiberagdo da exploragdo mineral da reserva: j
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brasileiros. Quero deixar presente para os senhores gque nos estamos
organizando varias cooperativas nesse municipio. Todos nos estamos
querendo yue os senhores nos déem parecer favordavel e gue abram de
fato wma linha de trabalho que nos garanta trabalhar na reserva
Roosevell, na reserva da indios.

Assim, quero deixar este apelo de todos nds, pequenos garimpeiros,

. que sofremos, que fazemos caminhada de dois, trés dias, varando a
maita, pra buscar o sustenio para as nossas familias. Quero deixar
aqui o nosso apelo para que os senhores facam aquilo que é possivel,
quie ndo demore pniito para que essa lei seja cumprida, para que mais
coisas ndy aconte¢ant COM 05 NOSSOS Zarimpeiros.

3.2.3 — Audiéncia Piblica Realizada na Assembléia Legislativa do
Estado de Rondénia

Em Porto Velho, nas audiéncias puablicas promovidas pela
Comiss3o no plendrio da Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia,
foram ouvidos o Deputado Estadual Relator da Comissfio Parlamentar de
Inquérito da Assembléia Legislativa do Estado de Rondodnia sobre a Terra
Indigena Roosevelt, Sr. Nereu Klosinski, o Superintendente da Policia Federal
em Rondénia, Sr. Marcos Aurélio Moura, o Procurador-Geral de Justiga do
Ministério Pablico do Estado de Ronddnia, Dr. José Carlos Vitachi, a
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i - "Embora convidados, ndo se fizeram presentes as audiéncias
publicas, desprestigiando os' esfor¢os envidados pelo Senado Federal para
solucionar os graves conflitos que afligem o Estado de Rondénia, a Sra.
Emilia Altini, representante.do Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) no
[ Estado debRond(’inia, o Sr. Paulo Roberto Morais, Secretirio de Estado de

Seguran¢a Publica, o Dr. Silvio Roberto Amorim Junior, Procurador-chefe do
{ Ministério Piiblico Federal em Rondénia e o Sr. Oswaldo Sarmento Pittaluga

* e Silva, Gerente Regional do Ibama em Rondénia.

r ; : ,

| a) Deputados Estaduais

__ Representando a Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia,
fo1 designado 0 Deputado Estadual Nercu Klosinski, Relator da CPI da Terra
Indigena Roosevelt instalada naquela casa.
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diamnantes concravada no interior da Terra Indigena Roosevelt e ao destino
dado aos minerais, ressaltando os prejuizos para os cofres da Unido e de
Rondénia: ‘
O que nos preocupou muito Jfoi que, pelas informagdes que colhiamos,.
a reserva de diamantes € muito grande. Milhdes de reais passavam
por aqui de forma totalmente ilegal. O Estado ndo tinha beneficio, o
Governo Federal ndo arrecadava nada, os préprios indigenas, na
avaliagGo que jfazemos, tambeém tinham wmo contribuigdo muito

pequena. Entdo, de forma ilegal, o recurso ia para fora sem o Estado
de Rondonia e sem o Pais poder receber algum beneficio em troca.

b) Policia Federal

O Superintendente da Policia Federal em Ronddnia, Delegado
Marcos Aurélio Moura procurou ressaltar a atuagio da instituigdo que
comanda para coibir as ilegalidades que ocorrem no interior da Terra Indigena
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Roosevelt: exploragio ilegal de minerais, crimes ambientais, porte ilegal de
armas ¢ até homicidios, enfatizando a retirada de garimpeiros:

]
A Policia Federal tem acompanhudo essu situagdo do garimpo desde #
o seu inicio, aproximadamente no ano de 1999. .Jd participamos 1
diretamente, em parceria com a Funai, com a Policia Militar
Ambiental e com outros érgdos, de cinco extrusies de garimpeiros. O
garimpo chegou ao seu ponto maximo, quando, em uma dessas agoes, -3
conseguimos  retirar do local aproximadamente cinco  mil j

garimpeiros.

Além disso, o Delegado Moura afirmou categoricamente que 1
ap0Os a retirada dos garimpeiros, os indios passaram a negociar diretamente {
com membros de organizagdes criminosas:

I L

Com o passar do tempa, os garimpeiros jd nde estavam mais
trabalhando na reserva. O garimpo passou a ser explorado
diretamenie pelos indios, mas esles ndo tinham como vender o
mineral. E o nosso trabalho, a partir dessa fase, comegou a ser
dirigido a algumas organizag¢des criminosas.

Pudemos rastrear que algumas pessoas saiam de Sdo Paulo, de
Minas Gerais, pousavam, em pequenos avides, no interior da reserva
indfgena, ali recebium o diamanie, efetuavam o pagamento em
espécie e retornavam para os seus Estados. Entdo, comeg¢amos a
trabalhar exclusivamente na parte de inteligéncia.

- Podemos até concluir que o nosso trabalho — talvez sefa um pouco de
pretevsdo da nossa parte — surtiu o efeito que desejavamos.
Conseguimos desarticular trés organizagoes criminosas. Digo
organiza¢les, porgue eram formadas por empresdrios com razodvel
poder aquisitivo e por servidores publicos, tanto da Funai guanto da
nossa institui¢do, a Policia Federal.

Em uma determinada ocasiao, conseguimos prender 15 pessoas.
incluindo um agente da Policia Federal, que se encontra preso ainda
aqui na,nossa superintendéncia, a disposi¢cdo da Justigca. Concluimos
esses trés trabalhos, relatames o inguérito ¢ o encaminhamos &
Justica, de forma que hoje temos todos esses membros dessas
organizagdes criminosas processados, incluindo algumas liderangas
indigenas.
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Relatou, ainda, que em certa situacdo a Policia Federal apreendeu
em poder dos indigenas armas de uso exclusivo das forgas armadas:

Chegou-se a cogitar também, em determinada ocasido, que os indios
estavam fortemente armados, com armas fornecidas por essas
organizagdes criminosas. Entdo, procuramos a Justica Federal e o
Ministério Publico, expusemos essa situa¢do e propusemos a Justi¢a
Federal que, se fosse autorizada, a Policia Federal tentaria conversar
com os indios para que eles enlregassem essas armas em troca —
como prevé a legislacdo — de algum heneficio processual.

Isso foi acertado com a Justica Federal, de forma que os indios
entregaram espontaneamente dez armas, incluindo algumas de

calibre restrito.

O delegado foi também instado a revelar os termos da operagdo
realizada em abril de 2004, para resgatar os corpos dos garimpeiros
assassinados no interior da reserva:

Questionou-s¢ bastante com relagdo ao ndo-ingresso da Policia
Federal imediatamente na reserva indigena apds a ocorréncia do
conflito. A situa¢io estava basiante tensa e, por rossa orierlagdo,
nenhum policial federal deveria ingressar na reserva sem que o
trabalho fosse feito com absoluta seguran¢a e em parceria com a
Funai. Como disse hd pouco, a situag¢do estava bastante tensa e o
nosso objetivo era evitar mais mortes.

Entdo, tivemos uma parceria muito boa da Funai nesse episodio. Hd
de se ressaltar que todos os corpos foram encontrados pela Funai
apos longas conversas com os indios. Apos o conflito, as liderangas

- ficaram receosas de prestar qualquer tipo de apoio a Policia Federal
e & Funai Isso demandou um certo tempo, para que os proprios
indios apontassem o local onde houve o conflito. Entdo, o trabalhou
demorou um pouco. Como disse o Deputado ha pouco, a drea é
imensa. Tivemos de contar com o apoio incondicional e ahsoluto da
Funai. Felizmente, localizamos os corpos, instauramos imediatamente
o ingquérito ¢ estumos agora na fase de oitiva dos indios.

¢) Ministério Pablico do Estado de Ronddnia

Representando o Ministério Publico do Estado de Rondodnia,
‘estiveram presenies o Procurador-Geral de Justiga, Dr. José Carlos Vitachi, ¢
a Promotora de Justica da Comarca de Espigio d’Oeste, Dra. Conceigdo Forte

Baena.
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A Dra. Conceigdo Baena, em seu depoimento, realgou a C
inadequada atuagdo das instituigées publicas no episodio do massacre de 1
garimpeiros de abril do ano corrente: , ;

. g

Parece brincadeira, mas v grande drama da jamilia dos garimpeiros,

tanto em outubro de 2003 como em abril de 2004, era uma: os corpos
estdo jogados dentro da reserva, e o Isiado nio tfem forga para
entrar ld e recolhé-los. Fsse é o primeiro problema. O segundo
problema é a seguranga. Ndo estou nem entrando no mérito: na 4
questdo da responsabilidade de quem praticou essas chacinas ou o |
que molivou a pratica dessas chacinas. Entdo, o primeiro ponto a ser
elencado é a estratégia. O que deve ser feitn? Qual a participagdo do
Estado? Quando digo Estadoe, digo Unido, Policia Federal, Ibama, 1
Funai, para dar esse aparato para a sociedade, para a familia desses )
garimpeiros para entrar na reserva. Esse é um problema.

Atentou, ademais, para a quesido da atuagdo dos indios em
juizos, levantando questio de elevada importincia, qual seja, o papel
desempenhado pela Funai em situagdes onde indigenas se encontram na
condi¢do de acusados. Segundo o relato da promotora, a atuagdo da Funaj se
aproxima da protegdo cega, ao invés de zelar pelo cumprimento da ordem
juridica:

Quando o conflito acabou, foi instaurado o inquérito, que uinda nio
tem agdo penal, porgue até hoje ndo conseguimos ouvir os indivs. A
Funai é muito displicente, porque ndo traz o indio até a delegacia
para ser ouvido. As vezes, € chamado ao forum, é intimado, ndo
comparece.

Por seu turno, o Dr. José Carlos Vitachi dirigiu seu depoimento a
exposigio sobre a necessidade urgente de se regulamentar a exploragio
mineral em terras indigenas, a fim de que as riquezas naturais da Reserva
Roosevelt sejam exploradas licitamente, de forma racional e ordenada,
preservando-se o meio ambiente e a integridade fisica dos indios, bem como
rendendo divisas para a Unido, o Estado de Rond6nia e para os préprios
indigenas:

Ninguém falou aqui num aspecto que nos preocupa muito; e isso ficou

para nds. Deve-se saber que deve-se regulamentar o garimpo porque
- 0 meio ambiente estd sendo agredido todvs vs dias Id dessa forma, e
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nés Ministério " Publico Federal ¢ Estadual também somos
responsadveis pela protegdo desse bem que ¢ o ambiente. Ndo se
esquegam, senhores, dessa preocupacdo maior ao regulamentarem o
artigo 231, da questdo ambiental. Da mesma forma que se quer de um
lado a expfora;ao da diamante — ¢ o Estado brasileiro de Rondénia
quer uma participagdo desses royalties - por outro lado temos que

nos impor, em razdo da mesma Constituicdo Federal, essa protegdo .

do meio ambiente, que rido convive com o garimpo. infelizmente!

d) Federacao Nacional dos Garlmpos '

A TFederacio Nacional dos Garimpos (FNG) tambem se fez

representar na audiéncia’ publica realizada na Assembléia Leglslatlva do
Fstado de Ronddnia por intermédio de seu presidente, Sr. José Alves da Silva,
que denunciou- a continuidade do garimpo na Terra Indigena Roosevelt:

Cheguei hoje de manhd, também estava na regido do Espigdo d’QOeste
e ficamos assustados. Parece-me que ja existe denvincia registrada no
Ministério Publico local, onde foi autorizada, esta semana, a entrada
de nove mil litros de diesel para dentro da reserva indigena..

Oru. se a sociedade brasileira sabe que a drea estd paralisada no
nivel da atividade mineral, por que se autorizou a entrada de nove mil

litros? £ nos conhecemos bem os equipamentos da Funai. Ela ndo

-tem capacidade de consumir esses nove mil litros de diesel.

Qual o interesse que estd por trds?

O presidente.da FNG apontou, ainda, quais os interesses que

supostamente inviabilizam a exploragdo mineral em terras indigenas e qual o
destino dos diamantes extraidos da Reserva Roosevelt '

R

f

Estive 14 dentro — estou chegando tambem de onde os senhores
estiveram — e conhego vdrios dos caciques, porque jd fui presidente

. do sindicato local. A origem dessa, de fato, chacina,.como disse aqui

o Sr. Morrmoto ndo é o conﬂrro indio/garimpeiro.

Para se ter uma Jdeza, compra-se o diamante de Rondénia entre
US8125 ¢ US3250 o quilate. Esse mesmo diamante chega a Sdo
Paulo custando entre USS400 a US8600 o quilate. Esse diaraunte,
cujo destino, normalmente, é a Coréia ou a Bolsa de Israel, depois de
lapidado — por ser considerado o diamante dessu regido um diamante
gemolégico, ou seja, que tem vida, luz, brilho —, chega ao mercado
entre US$4 mil e US822 mil o quilate. Essa é a grande questdo.
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4 — Audiéncias Piblicas Realizadas no Senado Federal

A Comissdo realizou em Brasilia diversas audiéncias publicas,
dentre as quais merece destaque a 15* Reunido, na qual foram ouvidas
autoridades que, convidadas para a Audiéncia Publica realizada na
Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia, nio atenderam ao
chamamento da Comissdo, nomeadamenie o Dr. Silvio Roberto Amorim
Junior, Procurador-Chefe do Ministério Pablico Federal em Rondénia e o Sr.
Oswaldo Sarmento Piitaluga e Silva, Gerente Regional do Ibama em

Rondonia.

" Qutrossim, para detalhar as - informagGes fornecidas por
oportunidade da visita da Comiss&o a Rondénia, foram ouvidos pela segunda
vez o Superintendente da Policia Federal em Rondénia e a Promotora de
Justica da Comarca de Espigdo d’Oeste.

4.1 Manistérta Pablico Federal

O Procurador-Chefe do Ministério Pablico Federal em Rondénia,
Dr. Silvio Roberto Amorim Junior falou sobre a atuagdo do MPF na repressdo
de crimes praticados na Terra Indigena Roosevelt:

Entre o inicio do garimpo até a presente data — pedi para fuzer um
levantamento na Procuradoria —, temos um ntimero aproximado de
600 feitos criminais gjuizados na Justica Federal, entre deninclas
ajuizadas, feites que foram ao juizado especial criminal federdl,
resiitui¢oes, liberdades provisorias. Todos esses feitos criminais sdo
em numero de 600 e as denuncias sdo mais ou menos 100. Ndo estou
coniando os feitos que cairam para ¢ juizado e que nido houve
demincia, mas a transagdo penal.

O Procurador também esclareceu que o Ministério Publico
Federal identificou a atuagio de quadrilhas organizadas na exploragdo mineral
na Reserva Roosevelt, com a atuagdo de indios, servidores publicos,
empresarios e doleiros, formando uma complexa rede criminosa: ’

Entdo, procuramos centrar a nossa linha de atuagdo buscando
debelar as organizacdes criminosas que foram nascendo em fung¢do
da mineragdo. Pelo menos Irés organiza¢bes criminosas foram
debeladas, principalmente de 2003 para ca. Os processos ainda
tramitam e as investigagdes buscando debelar outras organizagoes




continuam. E boin gue se diga que, dentro das denvncias formuladas

o Ministério Publico Federal denunciou, tanto indigenas- quanto
_ servidores da Funui, du propriu Policia Federdl, du Policia Civil,
advogados, contadores, doleiros, financiadores de modo geral para o
exterior, de maneira que procurasse abranger toda a cadeia gue
envolvia da extracdo & venda desse diamante, identificando quem se
responsabilizava pela venda desse diamante para o exterior ou

, _ mternamente. i _
| 4.2 Ibama ' : : . _ N
> - O Qerente Regipnal do Ibama em Rondonia, Sr. Oswaldo

Sarmento Pittaluga e Silva manifestou a dificuldade que o Ibama encontra
para desempenhar suas atribui¢des em ‘terras indigenas, sustentando que a
devastagdo ambiental levada a efeito no interior da Reserva Roosevelt ndo
pode ser creditada ao seu drgdo, tendo em vista que neste caso especifico
depende de provocac¢do da Funai, para que medidas sejam tomadas:

Que eu saiba, com relacdo ao Thama, nunca houve a solicitacdo da
intervengdo. A mesma dificuldade que a doutora coloca estamos
tendo com relagdo a Funai porgue ela tem o dominio sobre a
propriedade. Entdo, se nio hd dendncia, se ndo hd o pedido da
Funai, ela ndo vai ld.

4.3 Policia Federal

Quvido pela segunda vez pela Comissdo, o Delegado Marcos
Aurélio Moura, Superintendente da Policia Federal em Rondonia, revelou a
instauragdo de novo inquérito policial para apurar o ingresso de 5.000 litros
de dleo diesel no interior da Terra Indigena Roosevelt com autorizagdo da

Funai;

Respondendo as indagagdes do Senador Valdir Raupp, semana
passada apreendemos, salvo engano, cinco mil litros de dleo diesel
que estavam ingressando na reserva indigena. O procedimento jé foi
instaurado. O detalhe que nos chamou a atencdo é que havia uma
awtorizagdo expressa da Funai para que esse dleo diesel ingressasse
na reserva indigena ao argumento de que seria,usado em mdgquinas
pertencentes a um dos caciques para recuperagdo das esiradas rio
interior da veserva indigena’ Esse é um fato realmente comprovado.
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O inquérito esta instaurado. Sdo 5.000 liros de dleo diesel
aproximadamente.

Em seguida, o Delegado Moura expds a Comisséo a dificuldade
que sua nstiluigdo enconlra para exercer suas atribuigdes constitucionais e

legais no interior da reserva indigena:

Com relagdo aos maguindrios, nds tivemos sérias dificuldades na
retirada desse tipo de equipamento da reserva indigena.

[...]

(O que foi possivel tirar nos retiramos. Mas. em vdrias ocuasides,
tivemos sérias dificuldades com as liderangas indigenas. Por qué?
Quando os garimpeiros deixavam a drea, de forma volunidria ou até
por interven¢do da Policia Federal, os proprivs indios se apossavam
dos maquindrios. Entdo, isso dificultou muito a retirada dos
magquindrios ld de dentro. O senhor sobrevoou a drea e deve ter visto
caminhdes e refroescavadeiras. A Funai nos tem pussado que todos
aqueles equipamentos pertencem aos indios. Aquilo, naturalmente, foi
Jornecido pelos garvimpeiras — digo empresdarios garimpeiros, ndo
garimpeiro da bateia — como pagamento de diamantes. £ uma
situagdo bastante delicada. Infelizmente, nem sempre é possivel
reatizarmos as providéncias que entendemos necessarias.

4.4 Ministério Piblico do Estado de Rondonia

Em seu segundo depoimento; a Dra. Concei¢do Forte Baena,

Promotora de Justica da Comarca de Espigio d’QOeste, foi ainda mais incisiva
na critica 4 atvag¢fio da Funai quando indios sdo levados a julgamento pela
pratica de crimes, sustentando que a Funai age como verdadeira ciimplice dos

crimes praticados:

Até o momento em gque a Justica FEstadual e o Ministério Publico
Estadual estavam acompanhando o processo, ndo conseguimos falar
com esses indios. ndo conseguimos ouvi-ins. Por qué? Porque a
Funai ficava de apresentd-los, mas nunca o fazia. Como sempre, a
Funai estava obstruindo o nosso trabaltho.

Na época em que estive em Espigdo D'Oeste e antes da ocorréncia do
outro massacre, 0 Procurador da Funai fez a proposta de apresentar
esses indios, sob a condi¢do de revogarmos a prisdo. Eu disse: “Ndo!
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'Deixe-os prestar - esclarecimentos, depois revogaremos.” E o que
ocorreu? Eles foram aié o juiz e fizeram um pedido de revogacdo por
escrito. O juiz revogou a prisdo, mas ndo concordei com essa atitude.
Fiz uma cota no processo, dizendo que deveria ter sido condicionada
a revogacdo a oitiva, a apresentacdo desses indigenas que foram
acusados de lerem praticado essa chacina.

L]

5 — Propostas ‘Apresentadas 3 Com_issiio

Todas as propostas recebidas por esta Comissdo — apresentadas

pelos' atores sociais (indigenas, garimpeiros' e autoridades puablicas)

envolvidos no caso da Terra Indigena Roosevelt — ¢oncermem, direta ou
dii'étamente ‘4 legalizagfio da exploracdo mineral em terras indigenas, com
pequenas diferengas, referentes, tio-somente, & forma de constituigio das

empresas responsaveis pela exploragio.

H

6 — Aspectos Juridicos
6.1 ~ Mineracio em Terras Indigenas

A discussio acerca do tema mineragdo em terras indigenas

envolve, necessanamente 0s arts 49, XVI, 176, § 1°, e 231, §§ 3°a 6°, todos
da Constituigio Federal que, respectwamente dlspoem, ipsis verbts

Art; 49.% da competér_lcia exclusiva do Congresso Nacional:

e XVI - autorizar, ein tefras 1nd|genas a exploraq:ao e 0
' ' aprovcltamento de recursos hidricos e a pesquisa e laVra de riquezas

minerais;

.................................. F e ea s I AR AN a N R B RN B aN oA F IR TR S PP IS gl bhn s dma s B b mnenddsbbunramnngeb

Art. 176 As Jamdas em lavra ou niao, ¢ demais recursos
minerais e 0s potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploracfio ou aproveitamento, e




pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

~§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais ¢ o
aproveitamento dos potenciais a que sc refere o caput deste artigo
somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessio da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragio no Pais, na
forma da lei, que estabelecerd as condigdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

........................................................................................................
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§ 3° O aproveilamento dos recursos hidricos, incluidos os

- potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em

terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do

Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

.......................................................................................................

§ 6" Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio € a posse das terras
a que se refere este artigo, ou a exploragio das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos relas existentes, ressalvado relevante
_interesse ptiblico da Umido, segundo o que dispuser lei complementar,
ndo perando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benftiturias

derivadas da ocupagéo de boa-fé.

Inicialmente, cumpre registrar que a autorizagiio prevista no art.
49, XVI, da Lei Maior, destinada ao Poder Executivo Federal, é uma
autorizagdo excepcional, no seguinte sentido: o art. 176, § 1°, estatui que tanto
a pesquisa quanto a lavra de recursos minerais, bem como o aproveitamento
de potenciais de energia hidraulica, somente poderdo ser efetuados mediante

concessdo ou autorizagidv da Unido.

A concessdo ou autorizagdo prevista no art. 176, § 1° tem a
natureza de ato administrativo da competéncia do Poder Executivo, que
defere ou indefere pleito do interessado, de acordo com certos requisitos e
critérios técnicos, objetivos, previamente definidos na legislagao pertinente.

o
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, Ja na autorizagdorque € da competéncia do Congresso Nacional,

inscrita no art. 49, XVI, embora deva ser instruida tamhém por critérios
técnicos, conforme nos parece, o que mais se avalia € a conveniéncia e a
oportunidade de se aprovar, ou nfo, a autorizagdo para a exploragdo em
terras indigenas, tendo em vista a especial relevancia que a Constituigio de
1988 conferiu aocs direitos indigenas.

Assim, por exemplo, uma exploragdo mineral que pode ser
desejavel no aspecto econémico, pode nfo ser autorizada se ameagar a
organizacdo social e cultural de determinadas coletividades indigenas. Por
essa razio é que o § 3° do art. 231 estabelece que as comunidades afetadas

serdo ouvidas no processo. -

A proposito, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS entende
que se a comunidade afetada, por ocasido de sua audiéncia, apresentar
argumentos que mostrem que serd extinta com a exploragio ou
aproveitamento de que se trata e, ainda assim, o Congresso Nacional aprovar
a autorizagdo, essa pode ser tida por inconstitucional por violar o principio da
preservacdo inscrito no art. 231. (Comentarios a Constituigdo do Brasil, Ed.
Saraiva, 8° Volume, 1998, p. 1056).

Acrescenta-se ainda o fato de que a natureza exclusiva dessa
competéncia do Congresso Nacional afasta e possibilidade de delegagdo do
ato autorizador a terceiros, conforme ensinamento de JOSE AFONSO DA
SILVA:

A diferenga que se faz entre compeéténcia exclusiva e competénciu
privativa é que aquela é indelegdvel e esta é delegdvel (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 5 edi¢do, 1989, Ed. Revista dos
Tribunais. Nota $ ao rodapé da p. 413).

Quanto ao § 1° do art. 176, temos que esse dispositivo
estabelece, na forma da lei, que tanto a pesquisa quanto a lavra de recursos
minerais, bem como o aproveitamento de potenciais de energia hidraulica,
somente poderdo ser efetuados mediante concessdo ou autorizagdo da Unido,
no interesse nacional, por brasileiro ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais. Estabelecer-se-4,
entdo, as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas.
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Dessa forma, para que se pesquisem recursos minerais, para a
lavra desses recursos, bem como para o ap_roveiiamento de potenciais de
energia hidraulica, a Constituigdo requer concessdo ou autorizagio da Unido,
observadas as condigoes estabelecidas em lei.

Isso porque, conforme disp6e o caput do art. 176, as jazidas, em
lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracio ou
aproveitamento, e pertencem a Unido.

Por outro lado, a lei definira procedimentos cautelares especiais
e outros pertinentes quando a pesquisa, a lavra de recursos minerais ou ao
aproveitamento dos potencials de energia hidraulica que ocorrerem em faixa

de fronteira ou terras indigenas.

Quanto a exploragdo mineral, ressalte-se, ainda, a necessidade de
prévia oitiva do Conselho de Defesa Nacional (art. 91, § 1°, III, da

Constituicdo Federal). .

O § 3° do art. 231, de sua parte, estatui que o aproveitamento
dos recursos hidricos situados em terras indigenas, inclusive os potenciais
energéticos. Dessa forma, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais so podem
ser efetuados com autorizagdo do Congresso Nacional, que, para tanto, devera
ouvir as comunidades afetadas, ficando a essas comunidades assegurada
participagdo no resultado da lavra, na forma da jei.

Assim, como ja consignado, para autorizar a exploragio e o
aproveitamento de recursos hidricos, a pesquisa e a lavra de recursos minerais
em terras indigenas, conforme previsto no art. 49, XVI, da Lei Maior, o
Congresso Nacional deverd ouvir as comunidades que serdo afetadas pela

autorizacao.

Por outro lado, parece isento de divida que a expressio final na
forma da lei diz respeito a participagdo, das comunidadcs afetadas, nos

resultados da lavra de riquezas minerais em terras indigenas.

Tal garantia, dada pelo § 3° do art. 231, é similar a contida no §
2° do art. 176, que assegura participagdo ao proprietario do solo nos
resultados da lavra mineira, na forma e no valor que dispuser a lei.
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Por seu tumo, o § 6" do art. 231 expressa que sdao nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, nem direito a indenizag¢do ou a
ag¢des contra a Unido (ressalvadas benfeitorias derivadas de ocupagio de boa-
fé), os atos que tenham por objeto a dcupagdo, o dominio e a posse das terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas, bem como a expiora¢do das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
interesse pablico da Unifo, segundo o que dispuser lei complementar. |

Note-se que a Constituigdo define terras tradicionalmente
~ocupadas pelos indios como aquelas por eles habitadas em caréter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradigdes (art. 231, § 1°).

Nas palavras de DALMO DAILLARI, transcritas pelo Ministro
CELSO DE MELLO, do Supremo Tribunal Federal {(STF), por ocasido de seu
Despacho na Petigdo n° 1.208/ MS, de 11/11/96:

Quem tiver adquirido, a qualquer tempo, mediante compra, heranga,
doagdo, ou algum outro titulo, uma terra ocupada por indios, na
realidade ndo adquiriu coisa alguma, pois estas terras pertencem &
Unido e ndo podem ser negociadas. Os titulos antigos perderam todo
o valor, dispondo a Constitui¢io que os antigos titulares ou seus
sucessores ndo terdo direito a qualquer indemizagio. (O que sdo
Direitos das Pessoas, Ed. Brasiliense, 1984, pp. 54/55) '

Na mesma ocasido, o Ministro CELSO DE MELLO recordou
que no regime constitucional anterior havia norma semeihante {(art. 198, § 1°,
da Emenda n° 1, de 1969) que levou a decisdo judicial no sentido de que a
existéncia de eventual registro imobiliario de terras indigenas em nome de
particular qualifica-se como situagdo juridicamente irrelevante e
absolutamente incapaz. (Cf. Despacho na Peti¢do n° 1.208/ MS, de 11/11/96)

Por seu turno, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO
assim interpreta o disposto no § 6° do art. 231:

Héd quem prelenda que ¢ste preceito tenha alcance retroativo. Assim,
¢le colheria de nulidade todas as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas no passado, as quais voltariam a posse destes,
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Na verdade, a regra constitucional pode ter alcance rctroativo. Como
a Constiluigdo € a regra e a origem (légica) da ordem juridica, a ela
niio s¢ podem antepor normas anteriorcs (...)- Assim, a nuva Carta
pode requalificar fatos passados. ou deles tirar conseqiiéncias que
anteriormente ndo eram licitas, mas ela ndo o faz sempre, apenas
eventualmente. Ainda mais sc, como é da indole e tradi¢do do dircito
brasileiro, ela resguarda a intocabilidade do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada. Por isso, s6 sc ha de aceitar a
refroatividade da norma constitucional se isso decorre clara e
insofismavelmente do texto, o que ndo ocorre no caso presente.
(Comenténos a Constitui¢do Brasileira de 1988,Vol. 4, Ed. Saraiva,

1995, p. 121, grifo no eriginal).

Diante disso, se determinadas terras forem hoje qualificadas e

- reconhecidas pelo Estado brasileiro como terras tradicionalmente ocupadas

pelos indios, as ocupagdes, dominios e posses sobre essas terras, bem como

as exploragées das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes sio — de acordo com o entendimento do ilustre Min. Celso de

Mello, do STF — nulas, independente de quando ocorreram, observada
exceciio prevista na propria Constituigio.

Deveras, é preciso atentar para a ressalva feita no normativo em
questao. ressalvado relevante interesse piiblico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar.

Por conseguinte, as ocupagdes, dominios € posses das terras de

que tratamos aqui — bem como a exploragdo de riquezas naturais nelas
existentes — que atecnderem a relevante interesse publico da Unido, conforme

expresso em lei complementar, estardo legitimadas.

Neste ponto, cabem algumas observagdes sobre a relagdo entre a
Constituicdo de 1988 e o direito infraconstitucional a ela anterior.

Pelo chamado fendmeno da recepgdo das lets, toda a legislagao
infraconstitucional existente em nosso Pais antes da vigéncia do novo texto
constitucional e que com ele puder ser harmonizada permaneceu em vigor.

A esse respeito, cabe fazer referéncia a seguinte licdo do saudoso
Professor CELSO BASTOS:

Uma Constitui¢io nova instaura um nove ordenamento juridico.
Observa-se, porém, que a legislagdo ordindria comum continua a ser
aplicada, como se nenhuma transformagdo houvesse, com excegdo
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das leis contrarias & Constituicdo. Costuma-se dizer que as leis
anteriores continuam validas ou em vigor. Muitas vezes isto &
previsto na Constituigdo nova, mas, ainda gue o texto seja omisso,
ninguém contesta o principio. Como explicar a concordancia, se
afinal de contas o principio parece contradizer a verdade juridica
segundo a qual todas as lets ordindrias derivam a sua validade da
prépria Constituicio? Kelsen observa que hd imprecisio da
linguagem comum, quando diz que as leis ordindrias “continuam
vélidas. De fato, elas perdem o suporte de validade que lhes dava a
Constituicdo anterior. Entretanto, ao mesmo tempo, elas recebem
novo suporte, novo apoio, expresso ou ticito, da Constituigdo nova.
Este é o fendmeno da recepgdo, similar A recepgdo do direito romano
na Europa. Trata-se de um processo abreviado de criagfio dc normas
juridicas, pelo qual a nova Constituigio adota as leis ja existentes,
com ela compativeis, dando-lhes validade, e assim evita o trabalho
quase impossivel de elaborar uma nova legislagdo de um dia para o
outro. Portanto, a nova lei ndo ¢é idéntica a lei anterior: ambas tém o
mesmo conteido, mas a nova lei tem sem fundamento na nova
constituigdo, a razdo de sua validade €, entdo, diferente. (Comentérios
a Constituigdo do Brasil, 1° Volume, Ed. Saraiva, 1988). '

Desse modo, os atos administrativos pré-existentes a 1988 que,
no interesse da Unifo, por exemplo, autorizaram a ocupagiio de determinada
area de terras indigenas, ndo foram anulados pelo § 6° do art. 231 da nova
Constitui¢fio, desde que n3o contrariem materialmente a Lei Maior, ainda que
o interesse relevante da Unido — que ha de ser pelo menos presumido — nie
tenha sido definido ou previsto em lei complementar, inclusive porque a

época ndo se exigia lei complementar para tanto..

No entanto, a partir da vigéncia da Constitui¢do de 1988, ato que
autorizar ocupagdo de terras indigenas ou outra espécie de interveng@o nessas
terras, das arroladas no § 6° do art. 231, terd quec contemplar relevante
interesse da Unido, tal como previsto em lei complementar ou em outra
espécie de diploma legal (por exempio: lei, decreto-lei) que, editado sob a
ordem constitucional anterior, possa ter sido recepcionado sob a nova ordem
com for¢a normativa de lei complementar. - '

Ha ainda que se cogitar se a propria Lei Maior ji ndo dispde
sobre determinados interesses relevantes da Unifo para os fins do disposto no

normativo de que ora tratamos.

~ Nesse sentido, como ressaltado, a Constituigio estabelece que a
pesquisa ¢ a lavra de recursos minerais ¢ o aproveitamento dos potenciais de
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energia hidraulica somente poderdo ser efetuados no interesse nacional (art.
176, § 1°).

Dessa forma, se as referidas hipdteses de atividade em terras
indigenas somente poderdo ser efetuadas no interesse nacional, elas’
caracterizam hipdteses de relevante interesse piblico da Unido.

Assim, nfo seria exatamente por caracterizar as jazidas, em lavra
ou ndo, e demais recursos minerais (bem como os potencials de energia
hidraulica) como de relevante interesse publico para a Unido, que a
Constituigdo (art. 176, caput) distingue a propriedade desses bens da
propriedade do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento? Da mesma
forma, ndo seria por definir como de relevante intercsse publico os servigos e
instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua que a Constitui¢do conferiu a Unido a titularidade da exploragdo desses
servigos {art, 21, X1, £)?

Parece-nos que a resposta a essas indagagdes sera afirmativa,
Logo, seria um contra-senso pretender que a pesquisa e a lavra de recursos
minerais ¢ o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica em terras
indigenas s6 possam ser efetivados se caracterizados como de relevante
interesse da Unido, em lei complementar, quando tal caracterizagdo ja consta
da prépria Constituigio. '

Por fim, cabe cogitar da intcrpreiagdo no sentido de que o
dispositivo ora comentado ndo faz referéncia a uma lei complementar
genérica, mas sim a uma lei especifica para cada caso concreto de ocupagido
de terras indigenas ou de outra espécie de intervengdo nessas terras. Ndo
parece razoavel, porém, que a Constitui¢do exija que o Congresso Nacional
conceda uma autorizagdo especifica por intermédio de lei ¢, depois, conceda a
mesma autorizagio especifica por decreto legislativo.

Em face de tudo quanto exposto, podem-se realizar os seguintes
assentamentos:

a) a autorizagio de que tratam o art. 49, XVI, e o art. 231, § 3°,
da Constituigdo Federal, requer a iniciativa do Poder Executivo. A Unido é a
titular dos recursos em questio {v.g. art. 20, 111, VIII, IX, da CF). Quem
administra os bens da Unido € o Poder Executivo (v.g art. 84, II; art. 87, ], da
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CF). Logo, esse Poder deve provocar o processo, deve requerer a autorizagdo
em lela

Assim, a exploragdo ou o aproveitamento que o Congresso deve
autorizar pressupﬁe., um procedimento instalado no 6rgdo competente, em
‘'razdo de solicitagdo, por parte do interessado. Por exemplo, para proceder a
pesquisa mineral, conforme previsto no Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967 (Codigo de Minas), art. 15 ¢ seguintes, na redac;ao dada
pela Lel n°9.314, de 14 de novembro de 1996.

Ocorre que, ainda _tomal_ldo o exemplo da pesquisa mineral, para

" obter a autorizacdo para realizd-la, o interessado devera atender a uma série

de exigéncias ¢ se comproineter com outras mais, independentemente de se o
tocal objeto da pesquisa se situe, ou néio, em terras indigenas.

Note-se, ndo ¢ que em terras ndo- indigenas a competenma para

-autorizar as allwdddes em questdo é do Poder Exécutivo e em terras indigenas

essa competéncia é do Poder Legislativo. O Poder Executivo detém
competéncia nos dois casos. '

Contudo, quando a exploragio ou o aproveitamento tiverem
como objeto ferras indigenas, a Constituigdo exige uma autorizac;é’io a mais,
um plus, por assim dizer: o Congresso Nacional devera autorizar, ou ndo, as
atividades em tela. :

O momento em que o Congresso Nacional decidird sobre a
autorizagdo, entretanto, ndo ¢ matéria constitucional. Se tal decisdo

.aconteceia no comego do procedimento de habilitagdo -do interessado, no

curso desse procedimento, quando, por exemplo, se verificar que a area em
questdo se situa em terras indigenas, ou, ainda, ao final do procedimento, isso
¢ maléria a ser regulamentada em lei, tanto no caso de aproveitamento de
recursos hidricos (v.g. art. 22, IV, da CF) como no de pesquisa e lavra mineira
(v.g art: 22, XlI, da CF). ' ‘

. &) ndo ha necessidade de prévia autorlzac;ao do Congresso
Nacional para a realizacio de estudos de impacto ambiental em terras
indigenas. A Constituigio Federal exige autorizagdo do Parlamento apenas
para a exploracao e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e a
lavra de rlquezas minerais {art. 49, XVI combinado com o art. 231, § 3°).
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No entanto, conforme ja expusemos, a autorizagdo do Congresso
Nacional ndo substitui outras espécies de autorizagdo, da competéncia do
Poder Executivo, para que as atividades em questdo possam ser efetivadas,
desde que essas outras espécies autorizadoras tenham base constitucional.

Nesse sentido, o art. 225, IV, da Constitui¢do Federal preceitua
que cabe ao Poder Pliblico exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

De acordo com MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHQO,
decorre do art. 225, inciso IV, que a lei devera exigir estudo prévio das
conseqiéncias de eventual obra ou atividade que possa causar degradagédo ao
meio ambiente (Comentarios ¢ Constituicdo Brasileira de- 19588, Vol 4, Ed.

Saraiva, 1995, p. 103).

Assim, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a politica nacional de méio ambiente, que foi recepcionada em grande parte
pela Constituigdo de 1988, preceitua no sen art. 10, caput, que a construgio,
instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
uwtilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio
ambhiental, dependerfio de prévio licenciamento de drgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis —
Ibama, em .carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis
(redagdo dada pela T.ei n° 7.804, de 18 de julho de 1989).

Outrossim, a Resolugdo n® 237/97, do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, exercendo atribui¢des que lhe sdo conferidas

pelo Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamenta a Lei n°
6.938/81, determina que cabe ao Ibama o licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de dmbito
nacional ou regional localizadas, entre outros locais, em terras indigenas (art.

4°,1)..

Dessa forma, € de todo conveniente que, recebendo o Congresso
Nacional o pedido de autorizagdo de que sob comento, esse ja venha instruido



61

com o respectivo estudo de impacto ambiental; procedimento que podera ser
definido, no ambito do Poder Executivo, pelo proprio CONAMA.

Por outro lado mdependentemente de o Poder Executlvo adotar
ou ndo o procedimento cogitado, o Congresso Nacional podera requerer, se
julgar conveniente, estudo de impacto ambiental para instruir processo em
que aprecia pedido de autorizagdo para reahzaq,ao das atividades em questiio,
bem como requerer outras informagdes reputadas necessarias.

¢) a norma a que se refere o art. 231, § 3° — que assegura a
participagdo das comunidades afetadas nos resultados {econémicos) da lavra
mineira, na forma da lei — ndo precisa ser uma lei especifica. Com efeito, ndo
ha, na hipotese, determinagdo constitucional para que uma lei trate, com
exclusividade, da matéria, mas sim, que essa matéria deve ser objeto de'lei
formal, ou seja, ha uma reserva dessa matéria para que o Congresso Nacional
disponha sobre ela, em principio com a sangio do Presidente da Republica
(art. 61, caput), sang:'eio essa que pode ser dispensavel {art. 66, §§ 5° e 7°).

No ¢aso, COmo ja visto, a garantia do § 3° do art. 231 ¢ similar &
contlda no § 2° do art. 176, que assegura participagdo ao proprietario do solo
nos resultados da lavra mineira, na forma e no valor que dispuser a lei.

Se as duas garantias serdo tratadas numa sé lei ou em leis
diversas isso ndo tem importancia maior. Relevante ¢ o fiato de que a matéria
esta reservada a lei formal. ' '

d} a disciplina ou regulamentagdo do processo de autorizagdo do
Congresso Nacional deve ser tratada interna corporis (v.g., art. 57, § 3° 11, da
CF). Aqui, impde-se conclusdo essencial: se autorizagdo de que tratamos &
matéria da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, a regulamentagio
dessa competéncia também o sera. E o que se deprecnde de ensinamento de

'CELSO BASTOS para hlpotese semelhante do art. 49 da Lei Maior (Cf

Comentdrios . a Constztuzg:ao do Brasil, Ed. Saraiva, 4° volume, Tomo I, p.

120).

l . Entretanto, isso niéio quer dizer que o Congresso ndo terd de
observar a legislagdo pertinente a exploragdo e 2 a0 aproveitamento de recursos
hidricos e a legislagdo 'referente a pesquisa ¢ lavra de riquezas minerais.
Antes, esta obrigado a isso.

1
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Assim, por exemplo, se a lei dispuser que devedor contumaz da
previdéncia social ndo pode obter a autorizagdo em questdo, o Congresso
Nacional nfio pode deixar de observar tal regra, sob o fundamento de que a

sua competéncia na matéria € exclusiva.

€) a autorizagio a que se refere o art. 49, inciso XVI. da
Constituigdo, nfo podera ser geral, devendo, necessariamente, especificar a
area das terras indigenas afetadas. Por outro lado, se de um mesmo processo
com o objetivo de obter autorizagdo devera constar apenas um caso concreto
ou se podera constar mais de um, isso ¢ matéria que cabe ao Congresso

definir interna corporis.

J) as comunidades indigenas interessadas devem ser ouvidas pelo
Congresso Nacional antes de qualquer deliberagdo autorizativa.

Com efeito, na ligdo de ilustres constitucionalistas, a audiéncia
das comunidades indigenas que serdo afetadas pelas atividades previstas no

. art. 49, inciso XVI, e 231, § 3°, deve ocorrer antes de o Congresso Nacional

dccidir sobrc a autorizagdo para o referido aproveitamento, porquanto tal
audiéncia tem o objetivo de instruir o processo que pretende obter a
autoriza¢fio, cmbora sem vincular a dcci_séb, ou seja, o Congresso pode
conceder a autorizagdo, ainda que com a oposigdo das comunidades de que se

trata.

Nesse sentido a opinido de MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, ao comentar o § 3° do art. 231: .

(.-) _

O texto em estudo reclama, todavia, que o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos s potencials encrgéticus, a pesquisa € a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas dependem de
autorizagdo do Congresso Nacional. E, mais, nio pode esta ser
concedida sem que antes sejam ouvidas as comunidades indigenas
afetadas. (...) (Comentérios a4 Constituicio Brasileira de 1988,
Volume 4, Ed. Saraiva, 1995, p. 119) (Os destaques nfo pértencem ao

original).

Também no mesmo rumo a convicgdo de IVES GANDRA DA
SILVA MARTINS: _ '

()
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O segundo aspecio & o de que as comunidades indigenas devem ser
ouvidas, pois a exploragio podera afeta-las.

O constituinte preferiu utilizar-se do verbo “ouvir”, o que vale dizer,
a_oitiva_de tais _comunidades objetiva apenas permitir _ao

Congresso 0 conhecimento _de sens _arguiuenius, em caso de

oposi¢io ao projeto pretendido.

As comunidades indigenas niio tém, todavia, o poder de vcto. Se
forem contrarias & exploragéio, mas se o Congresso for favordvel, ha
de prevalecer a autorizago deste sobre a opinido das comunidades.

I de sc entender, todavia, gue, se tal oposi¢do decorrer de élrgumcntos
que mostrem que a comunidade sera extinta, a autorizagio poderd ser
tida por inconstitucional, em face de violagio do principio da
preservago conformada no art. 231, (Comentarios 4 Constituigiio do
Brasil, Ed. Saraiva, 8° Volume, 1998, pp. 1055/1056) (Os destaques '
nao pertencem ao original).

Veé-se, a luz das imc:pretacﬁes-feitaé ao § 3° do art. 231 da Lei
Maior, que embora o Congresso Nacional possa decidir contrariamente ao
entendimento esposado pelas comnunidades indigenas afetadas, a oitiva dessas
comunidades deve ser efetuada pelo préprio Parlamento e proceder a
deliberagdo autorizativa, € ndo ser efctuada apds a concessdo da autorizagdo e
pelo Poder Executivo, hipétese em que o ato autorizativo corre o risco de ser -
declarado inconstitucional.

2) nem todo empreendimento existente em terra indigena pode
ser considerado nulo de pleno direito por auséncia da lei complementar a que
se refere o § 6° do art. 231 constitucional. '

Realmente, conforme ja‘restou éxposto, empreendimento em
terras indigenas autorizado por -ato administrativo legitimo, anterior a
vigéncia da Constituigdo de 1988, ndo foi anulado pelo § 6° do art. 231 da
nova Constitui¢do, desde que ndo contrarie materialmente a'Lei Maior, ainda
que o'interesse relevante da Unido — que ha de ser pelo menos presumido — -
ndo tenha sido definido ou previsto em lei complementar, inclusive porque a
época ndo se exigia lei complementar para tanto.

- De outra parte, entretanto a partir da vigéncia da (,onstltmq:ao de
1988, ato que autorizar ccupagio de terras indigenas ou outra espeme de
intervengdo nessas terras, das.arroladas no § 6° do art. 231, tera que
contemplar relevante interesse da Unido, tal como previsto em. lei
complementar ou em outra espécie de diploma legal (por exemplo: lei,
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decreto-le1) que, editado sob a ordem constitucional anterior, possa ter sido
recepcionado sob a nova ordem com for¢a normativa de lei complementar.

Ha, porém, excegdes a regra do parigrafo imediatamente
anterior. De fato, a propria Constituigdo estabelece que a pesquisa e a lavra de

recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica

somente poderdo ser efetuados no interesse nacional (art. 176, § 1°). Ora, se
essas hipoteses de interferéncia em terras indigenas somente poderdé ser
efetuadas no interesse nacional, elas caracterizam hipdteses de relevante
interesse publico da Unido, independentemente de qualquer lei complementar.
Com efeito, seria um contra-senso pretender que a pesquisa € a lavra de
recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica em
terras indigenas so possam ser efetivados se previstos como de relevante
interesse da Unido, em lei complementar, quando tal caracteriza¢do ja consta
da prépria Constitui¢do.

E essencial, entretanto, que seja editada lei que estabeleca as
condi¢cdes especificas para a explora¢io mineral e o aproveitamento
hidrelétrico em terras indigenas.

6.2 — Atuacgao da Policia Federal em Terras Indigenas

A propésito dos lamentaveis acontecimentos na TI Roosevelt,
vale discorrer, ainda que com brevidade, sobre a atuagdo da Policia Federal

em terras indigenas.

O Departamento de Policia Federal — DPF, 6rgédo a que se refere
o art. 2% inciso II, alinea f do Anexo 1, do Decreto n°® 4.991, de 18 de
fevereiro de 2004, instituido por lei como orgdo especifico e singular,
organizado e mantido pela Unido ¢ estruturado em carreira, com autonomia
administrativa e financeira, diretamente subordinado ao Ministro de Estado da
Justiga, possui as seguintes atribuigdes, previstas no art. 144, § 1° da

Constituigdo:

Art. 144, S U PON N
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.

§ 1° A polidia federal, instituida por lei como 0rgao permancnte,
organizado e mantido pela Unido ¢ estruturado em carreira, destina-se a:
I — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
‘cntidades  autdrquicas ¢ empresas pablicas, assim como outras
infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou internacional
_€ exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il ~ prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
alins, o contrabando € o descaminho, sem prcjuizo da a¢do fazendaria
¢ dec outros drgdos publicos nas respectivas dreas de competéncia;

Il — exercer as fun¢bes de policia maritima, aeroportuaria ¢ de .
fronteiras; ' ’

IV — exercer, com cxclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Umido. ‘

O mencionado Decreto n® 4.991, de 2004, em seu art._ 26, do Anexo I,
acrescenta outras duas fungdes a PF: ' '

................................................................................................................

V —coibir a turbag3o e o esbulho possessério dos bens ¢ dos préprios
da Uni3o e das cntidades integrantes da Administrogio Iablica
Federal, sem prejuizo da manutengdo da ordem piiblica pelas Policias
Militares dos Estados; e

VI - acompanhar e instaurar inquéritos relacionados aos conflitos
agrarios ou fundiarios e os deles decorrentes, quando se tratar de
crime de -competéncia federal, bem como prevenir e reprimir esses
crimes. 4 :

................................................................................................................

Nesse sentido, o orgdo realiza, além das atividades de policia
judiciaria de sua competéncia, agdes relacionadas a prevengdo e combate ao
cfime organizado e de policiamento de fronteiras. No que se refere a fungdo
de seguranca publica, de acordo com o § 3° do art. 144, a Policia Federal
possui, portanto, a responsabilidade de apurar infragbes penais, exercer
fungoes de policia de fronteiras e de policia judicidria da Unido, o que
envolve areas indigenas..

De qualquer maneira, a atuagdo da PF especificamente em drea
indigena esta alcangada pelo Deercto n°® 4.412, de 7 de outubro de 2002, que
estabelece, em seu art. 1°:
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Art. 1° No exercicio das atribuigdes constitucionais ¢ legais das
For¢as Armadas e da Policia Federal nas terras trad|c1ondlmcnte
ocupadas por indigenas estdo compreendldas

I — a liberdade de trinsito e acesso, por via aqudtica, aérca ou
terrestre, de militares ¢ policiais para a realizacdo de deslocamentos,
estacionamentos, patrulhamento, policiamento e demais operagdes ou
atividades relacionadas & seguranga e integridade do territério
nacional, a garantia da lei e da ordem e 4 seguranga ptiblica;

IT — a instalagdo e manutengdo de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagdo € apoio a navegagfio aérea e maritima,
bem como das vias de acesso ¢ demais medidas de infra-estrutura e
logistica necessérias;

Il — a implantagdo de programas e projetos de controle e
protegéo da frontcira.

Como policia judiciaria da Unido, inquestionavel, portanto, a
competéncia da PF para atuar em dreas indigenas, e apurar os delitos
ocorridos nesses locais e que envolvam os indios. Afinal, o art. 20, inciso XI,
da Constituigio Federal, estabelece claramente que sdo bens da Unido “as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”. Além disso, a Carta Magna
também prevé que, em scu art. 109, inciso XI, a competéncia da Justica
Federal para tratar de disputas sobre direitos indigenas.

Deve-se, ndo obstante, fazer ressalva baseada no que o texto
constitucional, no art. 231, exple sobre os indigenas. Transcrévemos o

referido artigo:

Art. 231. Sio reconhecidos aos indios suwa organizacdo social,
costumes, linguas, crengas e tradi¢dcs, ¢ os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 4 Uniéo demarcé-
las, proteger e fazer respeitar todos os scus bens,

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupahas pelos indios as por eles
habitadas em cariter permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis 4 preservagdo dos recnrsns ambientais
nccessarios a seu bem-estar ¢ as necessdrias a sua reprodugdio {isica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras wradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a

sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas cxistentces. .

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas so6 podem ser efettvados com autorizagdo do Congresso

ey
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[ R RN R . )
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participa¢do nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo s3o inalienaveis e mdlSpODvalb
¢ os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° I vedada a remogio dos grupos indigenas de suas lerras, salvo,
ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
cpidemia que ponha em risco sua populagio, ou no intcresse da

~ soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retomo imediato logo que cesse o
1isco.

- § 6° 830 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a
que se rcfere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do
solo, dns rins e dns lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar,
ndo gerando a nulidade ¢ a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto &s benfeitorias
derivadas da ocupaq.ﬁo de boa fé. ‘

A protegio constltucmnal dada aos indios €, pois, especial e estd
relacionada & garantia de formas especiais de organizagio social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes. Qualquer incursdo da PF em dreas indigenas
deve fevar em conta a disposi¢do constitucional de tratamento especial aos
indios que ali se encontrem. Nesse sentido, mostra-se fundamental a
necessidade de estreita cooperagio entre a PF e a Funai, garantindo-se aquela
a devida execugdo de suas atividades — entre as quais a de policia judiciaria e
defensora de interesses e bens da Unido — e aos lﬂleS a protec¢do de seus
valores socxo culturais '

— Em resumo, compete A Policia Federal atuar em 4reas indigenas,
sendo este o 6rgéo policial legitimo e constitucionalmente autorizado a fazé-
lo. Entretanto, a referida atuagfo deve buscar preservar as prerrogativas
especialmente atribuidas pela Carta Magna aos povos indigenas e as terras
por ele ocupadas. Imprescindivel, dessa maneira, que o trabalho da PF estgja -
em total harmonia com as atividades da Funai. :
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6.3 — Competéncia do Conselho de Defesa Nacional

O artigo 91, §1° inciso 111, da Constitui¢io Federal, atribui ao
Conselho de Defesa Nacional a competéncia de propor os critérios e as
condicgoes de utilizagdo de dreas Indispensdveis a seguranga do territorio
nacional e opinar sobre seu ¢fetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e
nas relacionadas com a preservagido ¢ a exploragdo dos recursos naturgis
de gualquer tipo (Os destaques nio pertencem ao original).

A partir desse inequivoco dispositivo constitucional, o Conselho
de Defesa Nacional deve, a fim de fundamentar deliberagdo autorizativa (art.
176, §1°, da Constituigdo) do Poder Executivo, ndio apenas ser consultado, em
situagdes de exploragio de recursos minerais em terras indigenas, imas
tamb€m propor os critérios e condi¢des de utilizaggo respectivos. Afinal, esse
argio, além de possuir competéncia constitucional para abalizar decisdes com
impacto para a soberania nacional, fornece equilibrio na burocracia estatal
para grandes qnestdes, porquanto € formado pelo Vice-Presidente da
Republica, pelo Presidente da Cadmara dos Deputados, pelo Presidente do
Senado Federal, pelos Ministros da Justiga, da Defesa, das Relagdes
Exteriores, do Planejamento, ¢ pelos Comandantes da Marinha, do Exército e

da Aeronautica.

No caso da utilizagiio da Terra Indigena Roosevelt para fins
exploragdo mineral, o inleresse nacional se revela irretorquivel, em
decorréncia do valor do minério extraido e dos conflitos e disputas que
envolvem sua extracdo. Ademais, o Estado brasileiro tem interesse direto na
comercializagio do diamante, em vista da grandeza das divisas que sua

exploragdo pode gerar.

Importa considerar que nfo ha, ¢ nem poderia haver, exce¢io
constitucional ao exercicio dos Orgdos competentes para versar sobre
seguranc¢a do territério nacional, a excluir as terras indigenas. O fato de o art.
231 da Constituigdo dispor sobre hipdteses de exploragdo mineral em éareas
indigenas ndo elide a competéncia do Consclho de Defesu Nacional para
opinar sobre a matéria. Néo existe instituto isolado constitucionalimente, nem
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se aceita a tese de hierarquia entre normas constitucionais, o que leva a
interpretagio sistematica das normas fundamentais. -

Com efeito, é precisamente em razéio da harmonia constitucional
que a exploragio das riquezas naturais do solo e do subsolo, dos rios e dos
lagos € viavel em terras indigenas, em nome do interesse nacional ou do
relevante interesse piblico, bem como em situagdes de emergéncia — casos
em que pode haver, até mesmo, a remogio temporaria dos indigenas —, sem
que, com isso, haja mitigacio excessiva do direito constitucional dos
indigenas de possuirem terras de modo origindrio. Pensar de modo distinto
significaria renunciar, por exemplo, 4 politica de seguranga territorial e a agdo
da Policia Federal, quando houver unidades de conservagdo ambiental ou
faixas de terra destinadas 4 reforma agraria, ji que estdo todas 1gualmente
reguladas no texto constitucional.

Ademais, o raciocinio de que ha antitese entre a politica de
defesa do territério ou da soberania nacional e a consagracao dos direitos
indigenas é por demais equivocado. Realmente, a defesa territorial e a
preservagio da soberania deverio, sempre, destinar-se a protegio da
populagdo brasileira — nela incluida, obviamente, a populagdo indigena —
contra efeilos indesejados, exogenos ou enddgenos, como o trafico- de
entorpecentes, a agressdo armada, o contrabando, a biopirataria e a evasdo de
divisas. Evilar essas ameagas constitui, no que concerne a exploragdo mineral
em terras indigenas, a forma primordial de se garantir o substrato dos direitos
dos indivs, vale dizer, sua organizacdo social, seus costumes, linguas, crengas;
tradig¢des e terras.

Pelos motivos logicos e de interpretagdo sistematica da-
Constituigio acima expostos, a exploragio de recursos minerais em terras
indigenas em faixa de fronteira deve ser precedida de consulta ao Conselho de -
Defesa Nacional, sob pena.de nulidade.

1

6.4 - Disciplina Juridica do indio em Juizo

Dentre as situagdes de perplexidade que a grave situagdo
rondoniense revelaram ao Brasil, uma das mais delicadas, sem duvida, foi a
apontada tanto pela Promotora de Justiga quanto pelo Juiz de Direito da-
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Comarca de Espigdo d’Oeste, como por pessoas que vivenciaram de forma
mais direta e intensa os desdobramentos juridicos dos conflitos entre indios e
garimpeiros na Terra Indigena Roosevelt.

Segundo relatos daquelas autoridades a Comissdo, as reservas
indigenas s3o verdadeiras “terras de ninguém”, absolutamente imunes 3
ordem juridica vigente no Pais. Isto se da, segundo apontam,
preponderantemente e¢m razdo da atvagdo da Funai, extremamente
condescendente com os atos praticados pelos indigenas, ainda que contrarios
as normas vigentes no Pais.

Isto se aplica ndo apenas em relagdo a ilegal exploragio mineral
promovida no interior da Terra Indigena, mas também aos crimes ambientais
perpetrados, as formagdes de quadrilhas engendradas e até mesmo aos
homicidios praticados.

Nio ha duvidas sobre as garantias constitucionais asscguradas
aos indios em relagdo a sua organizagfo social, costumes, linguas, crengas e
tradigdes (art. 231 da CF). Também nfo ha davida de que é o Estatuto do
. Indio que estabelece o regime da capacidade civil dos indigenas, instituindo o
chamado “regime tutelar” (art. 7°), segundo o qual cabe a Funai a assisténcia
as comunidades indigenas. E certo, outrossim, que o art. 26 do Codigo Penal
menciona como hipdtese de isengdo de pena a inimputabilidade.

Diante deste cendrio, € imperioso proceder-se a analise da
capacidade civil e penal dos indios, bem como da responsabilidade da Funai,
no que concerne aos atos praticados pelos indigenas sob a sua tutela € na
apresentagdo dos indios em juizo, quando intirnados para tanto.

6.4.1 A Capacidade Civil dos Indios

O Cadigo Civil de 2002 remeteu para legislagdo especial a
disciplina juridica da capacidade civil dos indios. Tal disciplina esta efetivada
hoje pelo Estatuto do Indio, que assevera no paragrafo unico do seu art. 5° que
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“Q exercicio dos direitos civis e politicos pelo indio depende da verificacdo
das condicdes especiais estabelecidas nésta Lei e na legislagdo pertinente ™.

~ Tal disposi¢do faz todo o sentido. quando analisada a luz do
dispositivo constitucional que assegura aos indios o direito a diferenca (art.
231). Assim, nas relagdes juridicas com ndo-indios, eles gozam de beneficio
legal em seu favor, até para que.seja implementada a igualdade material.

Tal situagdo revela o regime 'semelhante ao da incapacidade

_relativa do Codigo Civil, onde os mdlgenas necessitariam da assisténcia do

orgdo indigenista para celebrar negocms validos, o que, de resto, esta
evidenciado pelo art. 8° do Estatuto do indio, verbis:

Art. 8° Sfio nulos os atos praticados entre o 1'_ridi0 niio integrado e
qualquer pessoa estranha 4 comunidade indigena quando ndo tenha
havido assisténcia do érgdo tutelar compéetente.

Pardgrafo unico. Nio sc¢ aplica a regra deste artigo no caso em que o
indio revele consciéncia e conhecimento do ato praticado, desde que
nio lhe seja prejudicial, e da extensdo dos seus efeitos.

Cumpre re gistrar, todavia, que esse arcabougo para tutela juridica
se dirige Unica e exclusivamente aos indios nao integrados, conforme
definigdo legal do supracitado art. 8°, assim entendidos aqueles em vias de
integracio e os isolados, restando, portanto, excluidos os integrados,
conforme deﬁmc;ao do art. 4° do Estatuto do Indio.

Vale relembrar que a caracterizagio dos indigenas em integrados,

~ em vias.de integragdo e isolados depende de da avaliagdo de cada comunidade

indigena ou grupo tribai individualmente, onde seja aferida a aceitagdo, por

" sua parte, de praticas e modos de existéncia comuns 20s demais setores da
comunhdo nacional. ' '

6.4.2 Imputabilidade Penal dos Indios

O Codigo Penal .define, em seu art. 26, como inimputavel
criminalmente ‘o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente
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incapaz de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo J
com esse entendimento”. A parte aplicavel aos indios € a final do dispositivo,
que, segundo a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, quer dizer que
somente sdo inimputdveils os indios ndo integrados a civilizagdo nacional.
Eles séo considerados como incapazes de entender o cardter ilicito do fato e,
portanto, gozam da ndo-culpahilidade prescrita. no caput art. 26 do Codex.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica com

relagdo a isso:

Na clausala de desenvolvimento mental incompleto ou retardado,
‘prevista no art. 22 do CP (atval art. 26), pode situar-se o silvicola,
desde que tique demonstrada sua inaptiddo a vida do meio civilizado
(STF — HC — Rel. Dijaci Falcdo — RDP 2/110).

Se o indio ja € aculturado e tem desenvolvimento mental que lhe
permite compreender a iticitude de scus atos, € plenamente imputivel
(STF — RHC — Rel. Carlos Madeira— R'TJ 120/206 e RY 614/393).

Outrossim, o paragrafo Uinico do mesmo art. 26 do Cédigo Penal

(11

prescreve hipdtese de reducio de pena para o agente que “por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado néo era inteiramente capaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento”, qué vem a caracterizar situagdo de semi-imputabilidade, que é

aplicavel aos indios em vias de iritegragao.

De qualquer forma, o indio, como qualquer outro cidadado, ndo
goza de imunidade, razdo pela qual sua imputabilidade deve ser aferida no
curso da instrugdo processual, como ocorre com qualquer outra pessoa que
seja alvo de agdo penal.

6.4.3 A Responsabilidade dos Agentes da FUNAI

Afora o que ja foi exposto sobre o regime tutelar dos indios, a
Lei n° 5.371, de 1967, em seu art. 1° paragrafo unico, prevé que "4
Fundagédo [Nacional do indio] exercerd os poderes de representacdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em lei especiais . Ademais, o art.
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2°, inciso IX do Estatuto da Funai, aprovado pelo Decreto n® 4.645, de 2003,
dispde que o drgdo tem por finalidade “exercitar o poder de palicia nas dreas
indigenas e nas matérias atinentes a protegdo do indio ",

Diante dessas normas, é possivel extrair algumas conclusGes a
respeito da responsabilidade dos agentes da Funai em torno da atuagdo do
indio em juizo, bem assim para o exercicio do poder de policia no interior de

Terras Indigenas.

Quando um indio é acusado de ser autor de algum ato ilicito, o
Poder Judiciario adota como praxe procedimental a intimagio da Funai para
que apresente o acusado em juizo, a fim de se defender das acusagbes que lhe
sd0, imputadas. Da mesma forma, quando é expedido mandado de prisdo
contra indio, a Funai € intimada para auxiliar a autoridade policial a localizar
o toragido, tendo em vista as peculiaridades da comunidade indigena em
relagdo 4 comunhio nacional.

Tal procedimento, todavia, tem gerado graves distorgbes, na
medida em que agentes da Funai t&m-sc valido da condigdo de mediadores
entre as autoridades publicas e os indigenas para descumprir determinagdes
judiciais. Conforme relatado a csta Comissdo pcla Dra. Conceigéo FForte

. Baena, Promotora de Justica da Comarca de Espigdo d’Oeste, inlimeros
delitos supostamente praticados por indios dcixam dc scr investigados ¢
punidos porque os agentes da Funai simplesmente nio apresentam os
acusados em juizo para responder nos termos dos proccssos.

Tal situagdo tem gerado enorme sénsagdo de impunidade, que ja
ensejou duas chacinas de grandes proporgdes, além dos crimes de menor
potencial ofensivo, como porte ilegal de armas, crimes ambientais, exploragio
ilegal de minerais.

Além disso, a situagao de perplexidade é tamanha, que se tem
noticia de procuradores da Funai barganhando a revogacdo de ordens de
prisio em troca da apresentagdo de acusados em processos penais. Tal
conduta seria justificavel ndo fosse o Procurador da Funai um servidor
publico, e, como tal, adstrito & legalidade. -

Dessa forma, a necessidade imperiosa que se¢ revela € a
adequagado das normas vigentes ao problema concreto em discussdo, de modo .
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a responsabilizar pessoalmente todo e qualquer servidor publico que,
deliberadamente, auxiliar a subtrair-se a a¢do de autoridade piblica autor de
crime a que € cominada pena de reclusio.

E neste sentido que, entre as conclusdes deste relatério,
apresentamos projeto que modifica o Codigo Penal, a fim de inserir pardgrafo
tercetro ao art. 348, versando sobre a responsabiliza¢do de servidor publico
que praticar o crime de favorecimento pessoal,

7 — Aspectos Socioecondmicos e Antropologicos

7.1 — A Economia de Ronddnia

Em 1999, Rondédnia apresentou um PIB de R$ 5.023 milhdes e
um PIB per capita de R$ 3.657,00, enquanto que os mesmos dados para a
Regido Norte e o Brasil sdo, respectivaménte: R$ 42.867 milhdes ¢ R$
3.380,00 ¢ R$ 963.868 milhSes e R$ 5.740,00. Isso significa que, naquele
ano, o PIB do Estado representava 11,6% do da Regido Norte e 0,52% do
brasileiro, enquanto que o PIB per capita suplantava o da Regido Norte em
8,2 % e representava 63,7 1% do nacional.

Entretanto, quando se analisam desses indicadores no periodo
1985/1999, cunslalu-se quc Rond6nia apresentou pequeno aumento na
participagdo no PIB nacional, mas decréscimo na participacdo no PIB da
Regido Norte. Esse comportamento declinante repete-se de forma ainda mais
acentuada quando se analisa o PIB per capita, conforme registrado na tabecla

abaixo.

Participagdo de Ronddnia no PIB ¢ no PIB per capita - 1985/1999

Indicadores |
Produto Interno Bruto (PIB)

1985 1990 1995 1999 { 199971985
Rondbnia/Regido Norte 12,37% 9.92% 9,88% 11,60% -0,77




75

0,46%]  0,52%] 0,04

Rondonia/Brasil 0,48% 0,49%)

Regidio Norte/Brasil 3,84% 494%|  464% 445% o6
PIB per capita :

- - ‘1985 1990 1995 1999 | 1999/1985
Rondénia/Regiso Norte 116,189 89,94 90,09% 108,207 -7.98 |
Rondénia/Brasil | 79,919 65,989  58,58% 63,719 -16,2 |
| Regio Norte/Brasil 68,78%  7336%  6502% 58,89 9,89 |

Fonte dos dadaos primarios: IBGE, Dept®. Contae Macionais, Contaz Regionais 1985-1999.

Esse comportamento mostra que tanto Rondonia quanto a Regido
Norte vém aumentando sua participagdo no PIB nacional, mas o crescimento
do Estado é superado pelo da regido geografica em que estd inserido. Em
termos de PIB por habitante, ao contrario, tanto o Estado guanto a Regido
apresentam participagdo declinante no contexto nacional, mas, no caso de
Rondonia, esse declinio é mais acentuado, chegando a perder, no periodo
analisado, 16,2 pontos percentuais, evidenciando o empobrecimento relativo

de ambos.

_ A composigio sctorial do PIB ¢ outra Gtica relevante de analise.
Analisando-se o periodo 1985 a 1999, os dados constantes da tabe!a seguinte

mostram alteragdes significativas.

Composigio Setorial do PIB a Custo de Fatores
Média Media
Setores 1985/87 1997/99 (B) - (A)
(A) (B)
Apropecudria 23,77 14,88 -8,89
Administragdo Publica, Defesa ¢ Seguridade Social 21,58 v 2795 6,37
Indistria de Transformagio 11,00 7,00 -7.90
Comércio ¢ Reparacdo de Veiculos e Objetos 10,54 §.40 -2,14
Construcio 10,01 15,38 5,37
Atividades Imobilidrins, Aluguéis e Servigos ds Empresas - 5,80 10,33 4,53
Indhistria Extrativa Mineral 3,59 0,77 -2,82
Transporte € Armazenagem 2.29 1,77 0,52
Intermedia¢@io Financcira 1,87 1,37 -0,50
Saide e Educagio Mercantis 1,83 3,83 2,00
Alojamento e Alimentagio 1,19 1,75 0,56
Outros Servigos Coletivos, Sociais ¢ Pessoais 1,16 3,12 1,96
Comunicagdes ' 0,70 1,56 0,86
Eletricidade, Gis e Agua 0,47 1,46 0,99
-1 Servigus Durésticus' 0,30 0,43 0,13
~| Totais - 100 100

Fonte dos dados primaries: 1BGE, Dept®. Contas Nacionais, Contas Regionais 1985-1999.
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. Dentre elas cabe destacar a queda de 8,89 pontos percentuais na
participagdo da agropecudria; de 7,9 na industria de transformagao; de 2,14 no
comércio e reparagdo de veiculos e objetos pessoais e de uso doméstico; de
2,82 na inddstria extrativa mineral e ao redor de meio ponto percentual nos
setores de transporte e armazenagem ¢ de intermediagdo financeira.

Por outro lado, o setor de administragdo pablica, defesa e
seguridade social apresentou crescimento de 6,37 pontos percentuais,
acompanhado de perto pela construgédo (5,37) e pélas atividades imobiliarias,
aluguéis e servigos prestados as empresas (4,53). Num patamar menor de
crescimento situam-se os setores de saude ¢ cducacdo mercantis (2 pontos
percentuais); outros servigos coletivos, sociais e pessoais (1,96); eletricidade,
gas € dgua (0,99); comunicagdes (0,86); alojamento e alimentagido (0,56) e
servigos domésticos (0,13). '

A perda de importancia relativa da agricuitura e da industria
revela comportamento atipico, uma vez que, usualmente, o declinio da
primeira é compensado pelo crescimento da indastria. Em Rond6nia, no
periodo analisado, a administragcado publica tornou-se a atividade mais
importante em termos de composigdo do PIB, provavelmente como resultado
do expressivo aparato governamental (institucional, administrativo e de infra-
estrutura econdmica e social) necessario para dar suporte ao rapitdo processo
de colonizagio verificado no Estado.

De fato, entre os anos 1960 e 1980, Rondénia foi considerada o
eldorado brasileiro, tendo atraido milhares de imigrantes da Regiao Sul,
estimulados pela distribuigfio de terras promovida pelo Governo Federal.
Entretanto, com o0 esgotamento da qualidade da terra, em virtude das
constantes queimadas, os pequenos agricultores buscam novas fronteiras
agricolas em outros Estados, especiaimente em Koraima € no Tocantins.

A construgdo do porto graneleiro na capital, Porto Vclho, cm
1995, e a abertura, em 1997, da hidrovia do rio Madeira, mudaram o perfil
econdmico de Rondénia. Com 1.115 km, a hidrovia liga a capital ao Porto de
Itacoatiara, no Amazonas, barateando o transporte de seus produtos agricolas.
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Rondonia abastece a Regido -Nordeste com feijdo e milho, destacando-se
também como produtor nacional de cacau, café robusta, arroz e soja.

A soja é escoada para outras regides do Pais e para o exterior sob
a forma de grdos, com baixo valor agregado. O ideal seria a transformagio
dessa matéria-prima no proprio Estado e a exportagcdo de derivados como o
0leo e o farelo e a producdo dc cames e ovos. Por outro lado, vem se
expandindo, em Rondénia, o cultivo do café robusta, menos valorizado no
mercado que o café ardbica. O Estado do Espirito Santo vem igualmente
aumentando a produgiio do robusta, o mesmo ocorrendo em paises da Asia.
No mercado interno e também no externo, a redugdo dos precos relativos do
café robusta em relacio ao aribica vem se acentuando nos ultimos anos.
Aliando-se a isso a queda absoluta dos precos do café e tratando-se de cultura
perene, ba riscos reais de essa atividade tornar-se economicamente inviavel.

7.1.1 — Producio Agricola e Pecudria

Em termos nacionais, a cultura mais importante é o feijdo,
seguida pelo arroz. e a mandioca, as quais respondem, respectivamente, por
2,01%, 1,46% e 1,09% do total produzido no Pais. No confronto com a
Regido Norte, algodio (66,77%), feijio (46,37%), milho 22,12%), soja
(14,78%) e arroz (14,47%) sdo os mais importantes.

O aspecto que precisa ser ressaltado nessa andlise € o de que,
exceto no caso da soja, a participagdo relativa de todos os produtos analisados
reduziu-se no periodo analisado (1990/1998), tanto em relacdo a produgdo
brasileira quanto a da Regido Norte.

Com os dados dispontveis para a safra 2001/2002, da Secretaria
de Estado da Agricultura, Produgiio ¢ do Desenvolvimento Econdmico e’
Social (SEAPES) de Rondénia, a proxima tabela indica que, em relagdo a
média 1998/2000, ocorreu queda significativa na produgdo de algoddo
herbéceo e, em menor percentual, na de feijdo e milho.

Por outro lado, a producdo de arroz apresentou crescimento,
ainda que discreto (8,2%), enquanto que a de mandioca foi de 34,2%. O
destaque, em termos de crescimento da produgdo, ocorreu com a soja, com
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percentual de 330,8%, provavelmente ocupando dreas de outras culturas que
apresentaram decréscimo, especialmente o milho.

Verifica-se também, na mesma tabela, a posi¢do ocupada pelo
Estado de Rondonia no contexto da agricultura brasileira. Das lavouras
tempordrias, arroz € feijo sdo os mais bem posicionados (12° lugar), mas,
mesmo assim, relativamente proximos 4 mandioca (18° lugar).

Lavouras Temporirins cm Rondénia na Safra 2001/2002: Anélise
Comparativa
Meédia B . Posigho  mo
Produto 1998/2000 200172002 | Variagde | Brasil em
200172002
Alpodio herbaceo {carogo) 1.998 758 -62.1% 15°
Feijdo (em grio) 54.178 49373 -8,9% 12°
Milho (em grio) 207.584 189.900 -8,5% 149
Soja {em grio) 22.704 Q7 R12 330,8% . 14°
Arroz (em casca) 149.037 16].292 8,2% 12¢
Mandioca 229.376 307.90] 34,2% i8°

Fonte: SEAPES/RO.

Fazendo-se andlise semelhante das culturas perenes, constata-se
que o café, palmito, cacau € urucum apreééntam-sc COMU S LIALS importantes
em termos regionais € nacionais, embora sob a otica nacional o palmito troque
de posigdo com o café, Palmito e urucum sdo os grandes destagues em termos
de aumento da participagdo regional e nacional, embora tenha ocorrido
cxpressivo nimero de culturas em que ocorreu redugdo na participagio
relativa na Regifio Norte e no Brasil, principalmente nos casos do guarani,
banana, borracha, manga, mam3ao e [imdo.

Repetindo-se a comparagdo feita no caso das ' lavouras
temporarias, a tabela a seguir evidencia que, no caso das culturas perenes, o
Estado ¢ mais bem posicionado no contexto nacional do que nas culturas
anuais. Além disso, houve expressivo crescimento na produgio de café e,
principalmente de cacau, ocorrendo decréscimo na produgéo de banana.

Principais Lavouras Permanentes em Rondénia:
.Andlise Comiparativa
= . . % da Regiio
0,

Produte Unidade de Prqdug:ao Média % do Brasil Norte
Medida | 1990192 | 1998/00 | 199092 | 1998700 | 1990197 | 19870
Café (em cdco) Tonelada 153.590 | 164.203 | 5,38% 471% | 75,55% 1 831,05%
Palmito Tonelada 0 1.030 0,00% | 5,63% | 0,00% |70.00%
Cacan (em Tonelada 21.206 | 10.346 6,33% 4,55% | 42,00% |24.62%




T———

¥y

79

améndoa) .
Urucum {semente) Tonelada S 274 0,00% 2.51% 0,00% 11275%
Goiaba Mil frutos 0 330 0,00% 006% | 0,00% [ 9,87%
Tangerma Mil frutos 0 4.488 0,00% 0,08% 0,00% | 8,46%
Borracha {latex Tonelada | 266 221 0,76% | 0,18% | 13,95% | 6,44%
coagulado) :

(Guarana (semente) Tonelada 155 106 7,48% 2,39% | 23,92% | 6,03%
Manga | Mil frutos | 18497 | 3.503 1,18% | 0,18% | 26,14% | 5,18%
| Banana Mil cachos | 18.078 5.930 3,25% 1,08% | 22,47% | 4,19%
Lim3o Mil frutos | 45.675 4.112 0,70% 0,05% | 29,46% | 3,87%

Laranja Mil frutos | ¥2.943 | 57.226_| 0,09% | 0,05% | 8,40% | 3,68%

Cbco-da-baia Mil frutos 5916 3.062 0,72% | 0,26% | 4,64% | 2,06%

Maracujé Mil frutos 0 3.880 0,00% 0,15% 0,00% | 1,66%

Mamio Mil frutos 11.475 1.047 1,53% 0,06% 16,24% | 1,23%

Pimenta-do-reino Tonelada 6 6 0,01% 0,02% 0,01% | 0,02%

Fonte: IBGE, Produgfo Agricola Municipal (PAM).

r Culturas Permanentes em Randania na Safra 2001/2002: Anglise
Comparatwa
‘g Posigéo no
Produto %‘;‘;‘E 000 | 200172002  Variagao | Brasil em
. , 200172002
Café (em c6co) 164.203 187.004) 13,9% 3°
Cacau (em améndoa) 10.346 15.780 52,5% 3°
Banana (*) 103.564 48.140 -53,5% 20°

Fonte: SEAPES/R(L

Cumpre destacar que a producdo agricola em seu conjunto nio
mostra 0 mesmo dinamismo de periodos anteriores em Rondonia, 0 que tem
feito o Estado reduzir sua participagdo na produgfo agropecudria, tanto na
otica nacional quanto na regional.

Revela-se indispensavel promover o aumento da produtividade
agricola e, simultaneamente, agregar valor a produgio realizada dentro das
fronteiras estaduais, para que se reverta o quadro em beneficio da economia ¢
da populagdo. O potencial de geragdo de renda do conjuntio de atividades
econdmicas conectadas direta ¢ indiretamente 4 produgdo agropecudria,
denomiriﬁdd agronegocio, € cerca de trés vezes maior que o da atividade
agn’cola‘ com amplas possibilidades de crescimento, uma vez que em paises
desenvolvidos cada unidade monetaria gerada na agropecuarza transforma -se
em dez quando se considera o agribusiness.
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Na tabela mostrada a seguir constam os efetivos dos rebanhos de
Rondonia em 1996 ¢ em 2000, podendo-se notar que os bovinos, aves e 3
suinos destacam-se, nessa ordem, como 0s mais importantes no Estado.
Constata-se também que o crescimento do rebanhe mais importante (bovino)
apresentou o maior crescimento no pericdo analisado, o que permite concluir
que a producdo pecuaria de Rondonia vem se especializando nessa atividade.

A criagdo de aves ¢ suinos também vem crescendo no Estado,
embora em ritmo menor que o rebanho bovino. As demais criagdes 1
apresentaram crescimento entre 1996 e 2000, mas, de modo geral, tém 4
pequena expressio na pecudria rondoniense. Com a recente expansio da «
cultura da soja, em Rondonia, é possivel que, em futuro bem proximo, haja {
escala de oferta de matéria-prima suficiente para viabilizar a instalagdo de -
industria esmagadora dessa leguminosa no Estado, viabilizando o crescimento
da produgdo de suinos e de aves com as ragdes animais gerados a partir do

farelo de soja e de outros produtos agricolas.

Rebanho Existente em Rondénia: 1996 e 2000
N° de (1996/2600)
Cabecas 1996 2000 o
Bovinos (*) | 3.937291 | 6584212 | _ 67,23% _
Aves 4.896.367 5.291.407 8,07% |
Suinos 410,315 460.863 12,32%
Eqilinos 106.602 124.786 17,06%
Ovinos 61.799 75857 22.15%
Caprinos 13.505 17.583 30,20%
Muares 12.711] 15.990 25,80%
Bubalinos | 10.530 12.347 17,26%
Asininos [ 1.069 1.298 21,42%

Fontes: IBGE — Censo Agropecuario 1996 ¢ Pro-dur;éo da Pecudria Municipal - 2000 -
IBGE {www.rondonia.ro.gov.br).
(*) Informagde do IDARON/RO

Aspecto relevante que vem ocorrendo no Estado, principalmente
a partir de 2000, ¢ o direcionamento de parcela crescente da producgio de
carne e leite como matéria-prima para a oferta de charque, queijo, manteiga,
leite pasteurizado, iogurte, requeijio e outros derivados, importantes
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atividades para agregagdo.de valor a produgdo primaria, com efeitos
multiplicadores sobre a geracdo de renda, emprego e receita tributaria.

7.1.2 — Atividades Ind ustriais

A industria moveleira € o segmento mais importante em

' Rondénia, importando, por isso, uma analise geral da dinfmica da produg:ao

madeireira do Estado.

Para tanto, cabe exammal, uuualmentc o quadro geral do
desmatamento na Amazonia Legal (tabela mostrada a segutr), de acordo com
0 qual, em termos absolutos, Pard, Maranhdo € Mato Grosso sdo os EStados
que mais desmataram suas florestas, cabendo a Ronddnia a quarta posigéo.
Com . respeito a vegetagdo do Cerrado, Tocanlins/Goids, Mato Grosso e
Maranhio foram os Estados que mais desmataram, para o cuitivo de grios.

Amazdnia Legal: Area Florestal (em km”) e Taxas de
Desmatamento por Estados - Dados de 1990 .
Estados VYegetacio Original Desmatamento % de Desmatamento
; Floresta Cerrado | Floresta Cerrado Floresta Cerrado
Acre 152.589 --- 8.816 - 579% |- -
Amapi 99.525 42.834 1.016 0 1,029 . 0,0%
Amazonas 1.562.488 5.465 21.551 0 1,38% . 0,0%
Maranhio 139.215 121.017 88.664 20.664 653,69% 17,1%
Maio Grossu 572.669 308.332 79.549 25.568 13,89% 8.3%
Para 1.180.004 66.829 139.605 1.722 11,83% 2,6%
Ronddnia 215.259 27,785 31476 169 14,62% 0,6%
Roraima 173.282 51.735 3.621 .0 2,09% 0,0%
Tocanting/Goids 100.629 169282 22327 34114 22,19% 20,2%
TOTAL 4.195.660 | 793.279 { 396.645 82.237 9.45% 10.4%

Fonte dos dados primarios: Base de Dados Tropical (BIT), Biodiversidade: Perspectivas ¢ Oportunidades

Tecnologicas, Niro Higuchi, INPA, Manaus, Amazonas.

www bt fat.orp br/publicacoes/padct/cap1 2/amazonia.html - Capturade em 19.05.2002,

Em termos relativos, Rondénia ocupé 0 terc‘eifO' lugar em
percentual da floresta desmatado, com 14,62%, atras do Maranhio (63,69%) ¢.
Tocantins/Goias (22,19%). No que 'diz respeito ao Cerrado, o Estado
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apresentava baixo percentual de desmatamento em 1990, com apenas 0,6% da
area. Nesse particular, os Estados de Tocantins/Goias, Maranhdo ¢ Mato

Grosso ocupam, respectivamente, as primeiras posigoes.

A proxima tabela apresenta a produgdo de madeira em toras, em

intervalos de cinco anos, entre 1975 e 1990. Nesse caso, pode-se constatar
que o Estado do Para, no contexto da Amazonia Legal, foi o maior produtor,

seguido por Rondodnia.

Cabe aqui, uma vez mais, a observagdo de que, a exemplo da
agropecuaria ¢ da produgdo mineral, a extragdo de madeira € uma atividade
que acarreta impactos ambientais expressivos, o que recomenda ndo apenas
promover a exploragio sustentdvel das florestas, mas também agregar valor a -
madeira extraida, para que s¢ multipliquem, no proprio Estado, os efeitos
multiplicadores em termos de geragdo de renda, emprego e arrecadagdo

tritbutarnia.
Produgéo de Madeira em Toras, de Floreslas Nativas da Amaz0nia, para Fins
Industriais - Dados em mil m’
Estados 1975 | 1980 | 1985 | 1996 | 1975/1990 | Desmatamento
Florestal
Acre 1 31 87 23 302 443 8.836
Amapa 330 400 413 340 1.483 1.016
Amazonas 135 325 1.382 * 1.842 21.551
Para 39842 | 10283 | 163641 | 39 866 70.452 139.605
Rondo6nia 60 307 1.320 1.904 - 3.591 31.476
Roraima 14 72 39 33 158 3.621
Tocantins /Goias - - - 460 466 22.327
TOTAL 4,512 | 11.474 | 19.538 | 42.911 78.435 396.645

Fonte dos dados primarios: Base de Dados Tropical (BDT), Biodiversidade: Perspectivas ¢

Oponunidades Tecnologicas, Niro Higuchi, INPA, Maimnaus, Amazonas, trabalho caplurada em

19.05.2002, no site: www.bdt.fat.org hr/publicacoes/padcet/cap] 2/amazonia.html

Finalmente, usando-se as duas altimas colunas da tabela acima,
pode-se identificar forte correlagdo (cerca de 97%) entre as areas de florestas
desmatadas e a produgdo madeireira, conforme se constata no Gréfico 3:
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-Examinada a questdo da produgao madeireira em Rondénia. cabe
registrar.que as atividades industriais em Rondédnia apresentam, no contexto
geral da formagao do PIB, decréscimo nos ultimos anos. Entretanto, quando
se analisam as possablhdades de agregagao de valor a produgdo agropecudria :
e extrativa vegetal no Fstado, bem como iniciativas ja cm cxecucdo, esse
comportamento pode ser alterado em beneficio da geracdo de renda, cmprego
basc de arrecadagio ¢ exportagdes para Rondémia. :

Existem, no Estado, diversos poélos agroindustriais localizados
em distintas regides e apoiados pelo Governo Estadu‘al levando em conta as
_ potencialidades dos rccursos naturais ¢ aptidécs ccondmicas cxistentcs. Esses
.polos estdo assim distribuidos:

» Vilhena:  hortifrutigranjeiro, . frigorifico, laticinio,
beneficiamento de couro e processamento de soja e de came de aves;

= Cacoal: industrializagdo do café, bencficiamento do algedao,
pescado, artefatos de couro, produtos Iacteos alimenticios e confecgdes:

« Rolim de Moura: beneficiamento de madciras, fabricagdo de
mdveis e processamento de frutas;

= Ariquemes: movelaria, laticinios, industrializagao do café e
cacau, processamento de frutas, beneficiamento de couro, de ':ahao de
cassiterita (estanho) € aproveltamento de pedras semi-preciosas;
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* Guajard-Minm: ecoturismo ¢ pescado;

* Porto Velho: moveleiro, processamento de frutas, minerais
metalicos e confecgdes;

» Ji-Parand: indistria madeireira, compensados e Jaminados,
' moveis, minerais nio-metalicos, granito, couro e calgados, processamento de
frutas e pescado, indistria dé carrocerias de madeira;

» Quro Preto: moveleiro e laticinios;

» Jaru: moveleiro e laticinios; ' 4

"

= Pimenta Bueno: ccramicos e frigorifico (pescado). _ y

A industrializacdo do leite e de frutas e o setor moveleiro sdo
atividades consideradas prioritdrias, na busca de agrega¢io de wvalor,
valorizagdo . das matérias-primas produzidas localmente e na busca de
melhoria das condigbes de renda, emprego e de bem estar da populagdo
rondoniense.

O setor moveleiro de Rond6nia constitui uma das atividades
industriais com maior potencial de crescimento. O Perfil Socioecondmico e
Industrial do Estado de Ronddnia, claborado em 1997 pela Federagio das
Industrias do Estado (FIERO), levantou alguns dados importantes, conforme

segue:

« em 1989, as industrias de méveis respondiam por 5,7% de todo
o setor industrial, em 1994, nimero quc crcsceu para 7%, sendo que,

atualmente, essa participacio chega a 12,94%;

. enquanto_hbuye redugio no nimero de madeireiros, no periodo
de 1989-1994, o segmento ‘moveleiro cresceu 80% em numero de unidades
fabris. Quando comparados os periodos de 1989 a 1997 e 1994 a 1997,
verifica-se extraordinario crescimento, da ordem de 411% e 146%,

respectivamente;

« a composi¢do do segmento moveleiro € representada, na sua
quase totalidade (97,12%), pela fabricagdo de moveis de madeiras;
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e d

distribuig¢do -

-de segmento

moveleiro

concentra-se

principalmente na capital (17,91%), em Ji-Parana (14,81%) e em Ariquemes

(10,90%).

7.1.3 — Produg¢iio Mincral

A tabela apresentada a seguir mostra o valor da produgdo dos’
principais produtos minerais metalicos e . ndo-metalicos de Rondénia,
comparado ao total da Regido Norte e do Brasil. Conforme se verifica, a
cassiterita é o produto mais importante em termos econdmicos, seguida pela
produgio de pedra britada, areia ¢ cascalho, utilizadas na construgdo civil.

Valor da Produgéio Mineral de Rondénia em 2000: Andlise Comparativa
.. | Regido : :
Prodistos Mincraic ?pf’(';‘;"’“‘a Norte  |Brasil (BR)|RO/R.N. |RO/BR
© Ry . |JRN) RS mil % %
R$ mil .

Metalicos 35.559.125 | 2.234.635 6.884.819 1,59% | 0,52%
Estanho (Cassiterita) 35.307.342
| Nigbio 246.083

Titinio 5.700

No-Metslicos 22.408.264 | 491.86 5.557.072 4,56% | 0,40%
Pedras Britadas 16.067.090

Areia e Cascalho 3.975.847

Agua Mineral 1.038.653 -

Caledrio '625.990

Granito Ornamental 387.083

Argilas 313.601 .

Total 571.967.389 | 2.726.504 12.441.891 2,13% 0,47%

Fonte dos dados primdrios: Anudrio Minera! Brasileiro 200! (www.dnpm:gov.br)

No inicio, explorada por garimpos manuais, a éassite_rita passou
a ser produzida por garimpos mecanizados, a partir de 1988, em Bom Futuro.
A produgdo desse mineral metilico projetou Ronddnia como o pr1nc1pal
Estado nessa atividade, posigdo hoje ocupada pelo Amazonas.
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As minas mais importantes atualmente operadas sfo as de Santa
Bérbara {Grupo Cesbra), Rio Branco (Grupo Best), Bom Futuro (EBESA) e
S&o Lourengo — Macisa (Min. Xacriaba Ltda), sendo as duas tltimas operadas
de forma mista, ou seja, atuagho da empresa de mineragdo e garimpo
adminisirada por cooperativa de garimpeiros. (dados de 1997). As minas de
Oriente Nova, Primavera, Jacund4, Rin Preto, Montenegro, Santo Anténio do
Abuni, Sao Domingos, Massangan, Aito candeias, Cachoeirinha, Liberdade e
Riachuelo, importantes em épocas passadas, encontram-se paralisadas.

O ouro € o principal mineral garimpado no Brasil, inclusive em
Ronddnia. De longa data se tem noticias de garimpos de ouro no Estado. A
atividade garimpeira desenvolve-se, principalmente, no Rio Madeira, por
meio de balsas e dragas, e nas laterais daquele Rio, com tratores de esteira e

bombas de pressio.

Muito variavel, de ano a ano, a maior produgio de ouro
registrada em Rondo6nia ocorreu em 1990, com 9.610 kg, seguindo-se pelos
6.426 kg registrados em 1988. De 1991 a 1995 a produgio aurifera do Estado
vem declinando: 1991 (5.606 kg); 1991 (4.285 kg); 1993 (3.424 kg); 1994

(3.400 kg) e 1995 (1.935 kg).

A atividade garimpeira no Rio Madeira teve inicio por volta de
1978. O Ministério de Minas ¢ Energia, com a finalidade de regularizar e
ordenar o garimpo, criou a Reserva Garimpeira do Rio Madeira, pélas
Portarias Ministeriais n°® 1345, de 1979, e n° 1034, de 1980, ocupando area
aproximada de 192 km? compreendendo o trecho entre as cachoeiras do
Pareddo e Teoténio. Ao longo das margens e leito do Rio Madeira, fora dos
limites da Reserva Garimpeira, existem diversos garimpos como Penha,

Taquaras, Araras e Periquitos.

No caso do calcario, existe apenas uma mina em Rondénia,
viabilizada pela CPRM e transferida a Companhia de Mineragdo de
Rondbnia, localizada em Pimenta Bueno, onde se produz calcéano dolomitico,
utilizado para corre¢do da acidez do solo agricola e, em menor escala, como
pedra omamental para uso em fachadas de residéncias e calgamentos.

A exemplo do que ocorre com a produgdo agricola, ha
necessidade de se agregar valor a determinados produtos minerais, a exemplo
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do granito omamiental, para que permanegam no Estado os resultados
socioecondmicos dessas atividades, usualmente causadoras de significativos
impactos ambientais. '

Destaque se que ndo arrolamos a explorac;ao de diamantes entre
as atividades mineririas desenvolvidas em Ronddnia em vista de sua ndo-
" regulamentagio, fator que, se por um lado a coloca no ambito da ilegalidade,
especialmente quando praticada em 4rea indigena, por outro inﬁpede a
existéncia de dados estatisticos oficiais. ' : |

7.1.4 — Importincia do Setor Publico na Economia d¢ Rondénia

O setor representado pela Administragdo -Phablica, Defesa ¢
Seguridade Social (Setor Plblico), que respondia por 21,58% do PIB de
Rond6nia, em médié, no per_ibdo 1985/1987, - superado apenas pelo
agropecuario, com 23,77% do PIB, passou a primeira posigdo em 1997/1999,
enquanto que este (agropecuario) ficou na terceira posi¢do, com 14,88%, logo
apés a construgdo civil, com 15,38% do PIB. '

Como se verifica do Grafico 4, o Setor Publico de Ronddnia teve
uma trajetéria irregular no periodo analisado, tendo atingido a menor
-participagdo no PID em 1992 e a maxima ém 1990. O mesmo grafico mostra,
todavia, que, a partir de 1996, essa participagdo parece ter atingido um
patamar de estabilidade num percentual ao redor de 28%. '

Na verdade, essa expressiva participacdo certamente se deve as
responsabilidades que recaem sobre o setor pablico estadual numa economia
relativamente nova e carente de toda sorte de infra-estrutura, tanto a
~ econdmica, quanto social, cabendo-lhe, portanto, papel importante como

promotor do prpcesso de desenvolvimento econdmico. '
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Grifico 4 - Participacdo do Setor Publico no PIB de Ronddnia - 1985/ 1999
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7.2 — Educagio, Saade e Telecomunica¢des

A tabela apresentada a seguir contém alguns indicadores
relacionados a educagdo, saide e telecomunicagdes, com base em dados
primarios do Sisterna Nacional de Indit_:adores Urbanos, por zonas, conforme
definidas no item seguinte. Verifica-se ndo existirem grandes discrepéncias
nos indicadores; nas trés zonas, exceto no caso de incidéncia de casos de
malaria, praticamente o dobro na Zona 2 em relagdo s outras duas.

Tabela 40- Indicadures (Por Milt Habitanics)
Dados de 1999
Indicadores | Zomal Zona 2 ' Zona 3

" [Nimero de Professores (Urbano) | 14,36 1878 . 14,13 |
 Nomero de Protessores (Rural) 11,48 ' 11,32 11.84
Nimero dc Leitos Hospitalares Z2.48 1.87 2,59
Nimero de Casos de Maldria 23,82 51,19 29,54

Namero de Terminais Telefonicos 0,12 , 0,09 0.1} |

Fonte: Sistema Macional de Indicadores Urbanos

Tendo em vista que existem varios municipios que incorporam
areas de mais de uma zona, o calculo dos indicadores mostrade na tabela

acima foi feito classificando-se o municipio naquela predominante em termos
de extensio territorial.
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No computo geral do Estado, cabe destacar, na area de séL’lde,' 0
indice de mortalidade infantil (31,62 em 1999); a disponibilidadc dc 4,59
médicos por grupo de dez mil habitantes (agosto de 2000) e de 2,53 leltos
hospitalares por grupo mil habltantes (abril de 2000).

Na 4rea de educacdo, € de se sublinhar 0 pequeno nimero de
matriculas no ensino superior (9.989 em 2000) e as taxas de analfabetismo

(7,6%) e de analfabetismo funciona) (22,9%), ambas mensuradas em 1998.

O sancamento basico também é bastante precario. Em 1998, a
rede de esgoto alcangava apenas 3,5% -dos domicilios do Estado, segundo o
IBGE Os reflexos dessas condigbes insalubres aparecem na -sande da
Populagdo: o Estado é considerado, pela Fundagio Nacional de Satde (FNS),
regido endémica de malaria, leishmaniose e febre amarela. De acordo com
dados do Conselho Federal de Medicina, o nimero de médicos para cada
grupo de 10 mil habitantes (4,59, em agosto de 2000), € menos da metac_lé do
considerado aceitavel pela Organiza¢do Mundial de Satde.

7.3 — Exploragio de Diamantes e Aspectos Socicecondmicos

Em face das condigbes socioecondmicas de Rondénia, impende
destacar que a prumulgdc,du de leis que, rcgulamentando o disposto no art.
176, § 1°, e 231, § 3° ambos da Constituicfo Federal, permitam a exploragio
mineral em terras indigenas, em muito pode contribuir para a methoria dos
servigos prestados pelo Estado, em face da norma inequivoca encartada no
art. 20, § 1°, tambéin do exLo constitucional: :

Art. 20. S3o bens da Unifo:

................................................................................................................

................................................................................................................

§I1°E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da
Unido, participagdo po resultado Jda exploragdo de petrdleo ou gés
natural, de recurscs hidricos para fins de geracio de encrgia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
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confinentai, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploragdo.

Dessarte, o Estado e os municipios pertinentes seriam
beneficiados com a legalizagdo da atividade ininerdaria na Terra Indigena
Roosevelt, a semelhanga do que ocorre atualmente, com o Estado do Rio de
Janeiro, que percebe royaties em razo da exploragao do petrdleo.

Para os indios, haveria, igualmente, beneficios, porquanto

indispensavel a cdigdo de lei que lhes assegure participagio nos resultados
da lavra (art. 231, § 3° da CF). Ressalte-se, por oportuno, que dbice dc
cunho antropoldgico ndo haveria, uma vez que, segundo constatou esta
Comissdo do Senado, por ocasiio de sua visita 4 Reserva Cinta-Larga, os
indios daquela comunidade se acham integrados a comunhao nacional, tendo
mesmo manifestado interesse em poder fruir plenamente dos bens de
consumo da sociedade ndo-india, além de melhores condigdes de satde e
educagio, para o que se revela necessaria a obtengiio das divisas oriundas da

extragdo de diamantes.

A esse respeito, vale conferir o que afirmou o cacique Nagoca
Pio Cinta-Larga, em entrevista ao didrio Folha de Sdo Paulo de 15 de
novembro de 2004:

Folha — O senhor se lembra do primeiro contaio?

Pio Cinta Larga ~ Me lembro. Umas aldeias contavam que linha
branco dando coisas. Nés achava que quando a gente fossc aparccer
gles iam matar nos, mas receberam bem nds. Ndo teve briga nem
nada. Eles davam comida pra gente. Em 1972, eu ja era rapaz, conheci
dinheiro. Perdi meu pai, minha mie, familia, quase tudo. Comecei a
se enlurmar no meio de branco. Foi onde nds ndo teve sajda para
conlinuar no mato. Aprendi a comer comida de branco. Foi dificil,
sabe. Qualquer comida pra mim tinha cheiro forte. Eu aprendi

devagartnho.

Fui aprendendo a falar um pouco {o pertugués]. O pessoal falava c
ndo tinha significado. Al comecei a trabalhar, € a Funai pagou salario
[de intérprete].

Folha — E verdade que os Cintas-largas se acostumaram com o
conforto e nio querem viver como anles?

Pio Cinta Larga — Olha, a cultura branca obriga. Nio tem como
voltar mais. Acastumamas 3 comer comida temperada. A cultura
do branco é muito problemitica pro indio. Tem de dar conta da
familia, tcm de dar estudo, tem de pagar conta de luz ¢ dgua na
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cidade. Na aldeia, nem tanto, mas quando precisa de alguma coisa
¢ preciso sair para comprar na cidade. Hoje se vocé entrar numa
loja nio gasta menos de RS 100. O indio tem de comprar tudo.
Tem de ir a0 supermercado, mas na hora de vender o diamante, é
proibido. O indio é perseguido. A policia pega ele se tiver com
diamante. Se tiver com muito dinheiro, querem saber onde
conseguiu.

Folha — Tem sandade do tempo em que viviam isolados?

Pio Cinta Larga — Nao. Estou chegando a idade avancada, estou
vivendo o que posso. Estou preocupado em levar criangas para
estudar. Hoje, a gente quer defender o que ¢ da gente, defender
nossos direitos. Para defender direitos, tem de cstudar,

Folha - Quando s6 conliecia a selva, o indio era mais feliz?

Pio Cinta Larga — Era mais feliz. No tinha essa preocupagio.

8 — Conclusdes

Colocada a problematica nesses termos, a esta Comissﬁb_
Tempordaria Externa do Senado Federal incumbe propor solugdes de cunho
geral, aptas a atender a expectativa nacional de réso]u'(;ﬁo dos conflitos
envolvendo terras indigenas, bem como apreseritar medidas especificas, qtie
tenham 0 poder de 1mpor tenno As contcndas que emergem nos Estados
visitados pela Comissdo. '

Portanto o ‘relatério parcial referente ao Estado de Ronddnia
coriclui pela apresentag:ao das propostas seguintes.

~ 8.1 Propostas de Cariter Nacional
-~ -De ambito nacional, a Comissio apresenta as seguintes
propbs'tas: ' -

a) revisdo de todas as proposigGes legislativas destinadas a
regulamentar o art. 176, § 1°, da Constituigdo Federal,
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b) regulamentagdo, no &mbito interna corporis, do
procedimento referente & oitiva das comunidades indigenas
afetadas por exploragdo mineral e 4 competéncia autorizadora
inscrita no arts. 49, inciso XVI, e 231, § 3° da Constituicio
Federal; -

¢) regulamentagdo, mediante edigdao de lei, das condigdes
especificas para exploragio mineral € aproveitamento de
potenciais de energia hidraulica em terras indigenas, consoante
exigéncia do § 1° do art. 176 da Constituicio Federal:

d) regulamentagdo, por meio da edigdo de lei, da
participagdio das comunidades indigenas afetadas.no resultado da
lavra mineraria, conforme previsto no § 1° do art. 231, da
Constituigdo Federal;

e} definigdo, por lel complementar, das hipiteses em que ha
relevante interesse publico da Unifo pdra os fins da ressalva
prevista no art. 231, § 6°, da Constituigdo Federal;

f) alteragdo do art. 348 do Cdodigo Penal, para
responsabilizar o servidor publico que praticar o crime de
favorecimento pessoal. )

Segundo nos parece, para ter a sua legitimidade social ampliada,
a regulamentacio dos dispositivos constitucionais em questio deve ser
efetuada em processo de ampla discussdo, inclusive com a realizagio,
conforme previsto no art. 58, § 2°, inciso II, da Constituicio Federal, de
audiéncias pablicas, com a participagdo de técnicos e politicos da area, das
comunidades indigenas, empresas interessadas e entidades representativas da
sociedade civil.
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8.2 - Propostas para Rondduia

Para o Estado de Ronddnia, 2 Comissdo apresenta as seguintes
. propostas:

a) apoiar a2 Medida Proviséria n° 225, de 22 de novembro de
2004, que autoriza' a Caixa Econdmica Federal, em cardter.
excepcional e por tempo determinado, a arrecadar e alienar os
diamantes brutos em poder dos indigenas  Cintas-Largas
habitantes das Terras Indigenas Roosevell, Parque Indigena
Aripuand, Serra Morena ¢ Aripuand,

b) editar, com . fundamento no art. 49, inciso XVI, da
Constituigdo Federal, Decreto-Legislativo que, nos termos do art.
231, § 3° do mesmo texto constitucional, autorize o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras

indigenas.

A primeira das propostas para Rondénia se justifica em virtude
da necessidade de, por uma parte, se conferir um espectro mimmo de
legalidade as alienagGes de diamantes efetuadas por indios Cinta-Larga, €, por
outra, de evitar, tanto quanto possivel, o assédio e a a¢do de contrabandistas
na regido da Terra Indigena Roosevelt. |

No segundo caso, cutnpre salientar, por relevante, que a eficacia
do instrumento legislativo proposto (Decreto-Legislativo) ficara suspensa,
enquanto §) ndo for definido o procedimento de oitiva das.comunidades -
afetadas, ii) ndo forem promulgadas as leis que assegurem a participagio dos
indigenas nos resultados da lavra ¢ as condigbes especificas da exploragio
mineral, conforme disposto no art, 176, § 1°, da Constituigdo Federal, iif) ndo
houver, por parte da Unido, concessdo ou autorizagdo para a exploragio. @
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°  , DE 2004

Acrescenta paragrafos ao art. 348 do Decreto-Let
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para estabelecer a forma qualificada do crime de
favorecimento  pessoal, quando praticado por
funcionario piblico no exercicio de suas fungGes.

_O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 348 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°,
renumerando-se o atual § 2° para § 4°:

MAXL 348, (e e e s reaesannene e
§ 2° Se 0 auxilio € praticado por fincionario publico no exercicio

de suas fungdes:
Pena — reclusdo de um a quatro anos, e multa.

§ 3° Na hipétese do § 2°, s¢ a0 crime n2o ¢ cominada pena de

reclusfo:
Pena — reclusio de seis meses a dois anos, ¢ multa.

(NRY”

.................................................................................................

Art. 2° Esta [ ei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Este projeto é uma das conclusbes da Comissdo Temporiria
Externa do Senado Federal sobre Terras Indigenas, aprovadas por
oportunidade do Relatério Parcial sobre Rondénia, no qual foram tratados
diversos problemas que afligem as comunidades locais ¢ as autoridades
publicas, entre eles a inviabilidade de normal tramitagdo de feitos criminais
contra indigenas, em razao de imposturas praticadas por agentes da Funai,




- Promotora de Justica da Comarca de Espigdo d’Oeste, Estado de Rondénia,

B ¥

.

‘além de crimes de menor potencial ofensivo, como porte ilegal de armas,

T

Quando um indio é acusado de ser -autor de algum ilicito
criminal, o Poder Judiciario adota, como praxe procedimental, a intimagéo da
Funai para que o apresente em juizo, a fim de se defender das acusag¢des que
lhe sdo imputadas. Da mesma forma, quando é expedido mandado de prisao
contra algum indio, a Funai é intimada para auxiliar a autoridade policial a
localizar o foragido, tendo em vista as pccuhandades da comunidade indigena

em relagdo a comunhao nacnonal :

 Tal procedimento, todavia, tem gerado graves distor¢des, na
medida em que agentes da Funai tém se valido da condi¢8o de mediadores _ |
entre as autoridades publicas e os indigenas para descumprir determinages [
judiciais. Conforme relatado & Comissdo pela Dra. Conceigdo Forte Baena,

inimeros delitos, supostamente praticados por indios, deixam de ser !
investigados e punidos, porque os agentes da Funai simplesmente ndo
apresentam os acusados e juizo para responder aos termos do processo.

. Tal situagdio tem proporcionado enorme sensagio de impunidade, co
que jé'Contribuiu para a ocorréncia de duas chacinas de grandes proporgdes,

cnmes amblentals exploragao ilegal de minerais etc.

Além disso, a situagio de perplexidade é tamanha, que se tem
noticia de servidores da Funai barganhando a revogagio de ordens de priséo
expedidas contra indios em troca da apresentagdo dos acusados em processos
penais, 0 que representa, sem duvida alguma, um desproposito, considerando-
se. que os servidores publicos devem pautar sua conduta pelo respeito a : _
legalidade, € jamais pelo favorecimento-a condutas criminosas. | | co

i
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Dessa forma, a necessidade imperiosa que se revela & a
adequagdo das normas vigentes ao problema concreto que se aprcsenta, dc
modo a responsabilizar, pessoalmente, todo e qualquer servidor publico que,
deliberadamente, auxiliar autor ou acusado de autor de crime a subtrair-se 4

acdo de autoridade publica.

Sala das Comissdes, 15 de dezembro de 2004.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CgNsﬁTUIgA' O DA REPUBLICA FEDERATIVA DQ BRASH, DE 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragio e o aproveitamento de recursos hidricos ¢ a
pesquisa e lavra de riguezas minerais;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, ¢ demais recursos minerais ¢ os potenciais de energia
hidriulica constituem propriedade distinta da do solo, pam efeito de exploragio ou aproveitamento,
e pertencem & Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o
"caput” deste artigo somente poderiio ser efetuados mediante autorizagio on concessiio da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras ¢ que tenha sua sede
e administrag3o no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 6, de 1995)

CAP]TULO v
DOS INDIOS

Art 231 . Sdo reconhecidos aos indios sua organtzagio social, costumes, linguas, crengas e tradigaes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 4 Unido dernarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potencigis energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em temas indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagio do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participaciio nos
resultados da lavra, na forma da lei.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1946,
" CODIGO PENAL

Fsvorecunento pessoml

Art. 348 - Auxiliar a subtrair-se a agdo de autondade publica autor de crime a que é cominada pena
de reclusio:

Pena - detenglio, de um a seis meses, e multa.

§ 1° - Se a0 crime nio é cominada pena de reclusio:

Pena - detengdo, de quinze dias a trés meses, e multa.

§ 2° - Se quem presta o auxilio é ascendente, descendente, conjuge ou irmido do ¢riminoso, fica
isento de pena.
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| ;
PROJETO DE LEI DO SENADO N°[? , DE 2008

Acrescenta paragrafos ao art. 348 do Decreto-Lei
n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para estabelecer a forma qualificada do crime de
favorecimento  pessoal, quando praticado por
funcionario publico no exercicio de suas fungses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 348 do Decreto-Lei n” 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acresc:ldo dos seguintes §§ 2° e 3°,

renumerando-se o atual § 2° para § 4°:

PATL 348, o e e
§ 2° Sc o auxilio ¢ praticado por funciondrio puablice no exerciciv

de suas fungdes:
Pena — reclusao de um a quatro anos, e multa.
§ 3° Na hipotese do § 2°, se 20 cnirne nao ¢ cominada pena de

reclusdo:
Pena — reclusio de scis mescs a dois anos, e multa,

..(NR)"

Art. 2° Ista Lei eotra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAQ

Este projeto é uma das conclusdes da Comissio Temporaria
Externa do Senado Federal sobre Terras Indigenas, aprovadas por
oportunidade do Relatorio Parcial sobre Rondénia, no qual foram tratados
diversos problemas que afligem as comunidades locais e as autoridades
" piiblicas, entre cles a inviabilidade de normal tramitacdo de feitos criminais ,
contra indigenas, em razdo de imposturas praticadas por agentes da Funai.

Quando um indio é acusado de ser autor de algum ilicito
criminal, o Poder Judiciario adota, como praxe procedimental, a intimac¢io da
Funai para que o apresente em juizo, a fim de se defender das acusagdes que
lhe sdo imputadas. Da mesma forma, quando é expedido mandado de prisio
contra algum indio, a Funal é intimada para auxiliar a autoridade policial a
localizar o foragido, tendo em vista as pecuhandades da comunidade indigena

em relagdo a coinunhio nauoudl

Tal procedimento, todavia, tem gerndo graves distorgdes, na -
medida em que agentes da Funai tém se valido da condigdo de mediadores
entre as autondades publicas e os indigenas para descumprir determinacgdes
judiciais. Conforme relatado 8 Comissdo pela Dra. Conceigdo Forte Baena,
Promotora de Justica da Comarca de Espigdo d’Oeste, Estado de Ronddnia,
inGmeros delitos, supostamente praticados por indios, deixam de ser
investigados € punidos, porque os agentes da Funai simplesmente nao
apresentam 0S acusados em juizo para responder aos termos do processo.

Tal situagao tem proporcionado enorme sensagdo de inpuntdade,
que ja contribuiu para a ocorréncia de duas chacinas de grandes proporgdes,
além de crimes de mencr potencial ofensivo, como porte ilegal de armas,

crimes ambientais, explorac;ao 1legal de mincrais etc.

Além disso, a situagdo dc perplexidade é tamanha, que se tem
noticia de servidores da Funai barganhando a revogagao de ordens de prisao
expedidas contra indios em troca da apresenta¢do dos acusados em processos
penais, o que representa, sem davida alguma, um despropasito, considerando-
se que os servidores publicos devem pautar sua conduta pelo respeito a
legalidade, e jamais pelo favorecimento a condutas criminosas.
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Dessa forma, a necessidade imperiosa que sc revela é a
adequa¢do das normas vigentes ao problema concreto que se apresenta, de
modo a responsabilizar, pessoalmente, todo e qualquer servidor publico que,
deliberadamente, auxiliar autor ou acusadu de autor de crime a subtrair-se 3
ag¢ado de autondade publica.

- Sala das Comissoes, 15 de dezembro de 2004,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
CODIGO PENAL

Favorecimento pessoal

Art. 34B - Auxiliar a subtrair-se a agio de autoridade publica autor de crime a que ¢ cominada pena
de reclusio:

Pena - detengio, de um a seis meses, e multa.

§ 1° - Se ao crime ndo é cominada pena de reclusdo:
Pena - detengiio, de quinze dias a trés meses, e mulia.
§ 2° - Se quem presta o auxilio ¢ ascendente, descendente, conjuge ou irmao do criminoso, fica

isento de pena.
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OFICIO N° 0362/2004 — CEspExt — “Terras Indigenas”
Brasilia, 15 de dezembro de 2004.

Excelentissimo Senbor Presidente do Seﬁado Federal,

Na qualidade de Presidente da Comissdo Tempordria Externa, criada mediante
Reguerimento n® 0529/2003 — SF, “com a finalidade de irem @ Roraima, Senta Catarina,
Mato-Grosso do Sul, Rondénia, Mato-Grosso, Rio Grande do Sul, Maranhdo e Pard,
inteirar-se das questdes fundidrias dagueles Estados e apresentar ao Senado relatorio

minucioso de sua missio”, tenhv u honra de comunicar a Vossa Exceléncia que esta'Coml.s'sao
.aprovou, por unanimidade de seus mem!;ros, em reunido realizada no dia de hoje, 15 de.
dezembro do ano em curso, o Relatério Parcial referente ao Estado de Rondania/RO.
" Desta Jorma, encaminho a Vossa Fxceléncia, anexo, copia do mesmo para
g © conhecimento desta Casa Legislativa, e para as providéncias necessdrias.
| Aproveiio o ens¢jo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

e consideragdo.

Atenciosamente,

—~
Senador Mozarildo Cavalcanti
] Presidente da Comissdo

' Excelentissimo Senhor
[ Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
"NESTA

Pubiicado no Disrio do Senado Federal, de 18/02/2005

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:10155/2005)






