PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(CAS), sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 276,
de 2007, que “acrescenta dispositivos a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, para permitir
ao titular de beneficio do Instituto Nacional do
Seguro Social solicitar o bloqueio de seu registro,
para impedir descontos decorrentes de operacdo de
crédito consignado”.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para
deliberagdo, nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o PLS n° 276, de 2007, do Senador Valdir Raupp, que
acrescenta §8§ 7° e 8° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003.

A ideia é permitir que os titulares de beneficios do Regime Geral
de Previdencia Social (RGPS) promovam o bloqueio, a qualquer tempo, da
realizacao de descontos referentes a empréstimos com consignacao em folha
de pagamento. Ficam ressalvados os descontos ja autorizados, referentes a
empréstimos anteriormente contratados.

Em sua justificacdo, o autor registra a ocorréncia frequente da
“utilizacdo fraudulenta do registro de titulares de beneficios previdenciarios
para a tomada de empréstimos junto a instituicoes financeiras ou para a
obtencdo de financiamentos™.

Trata-se de criar um mecanismo, de facil utilizacdo, como
prevencdo a criminalidade, para que os beneficiarios da Previdéncia,
surpreendidos por descontos indevidos ou temerosos de que isso possa
ocorrer, possam bloquear novas operagoes.



A proposicao, ap6s tramitar em conjunto com outras matérias, foi
arquivada. Retomou a sua tramitacdo com a aprovacao do Requerimento n°
121, de 2015, do Senador Valdir Raupp.

E examinada nesta CAS e terd posterior deliberacdo terminativa
da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
I - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso I, do RISF, opinar
sobre proposicoes que digam respeito a seguridade social e previdéncia social.
Embora a decisdo terminativa seja de competéncia da CAE, opinamos,
também, sobre o0s seus aspectos constitucionais, juridicos e regimentais
vinculados ao tema.

Entendemos que ndao ha impedimentos constitucionais a regular
tramitacdo do projeto em analise, pois o art. 48 da Constituicao Federal (CF),
estabelece que cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢dao do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, adota-se a espécie
normativa adequada, ou seja, projeto de lei ordinaria, tendo em vista que
inexiste exigéncia de norma de hierarquia superior.

Portanto, na nossa visdao, o projeto em analise ndao apresenta
obices de natureza constitucional, juridica ou regulamentar.

O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, estabelece
que os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdao do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS a proceder aos descontos de empréstimos consignados.

Os mesmos beneficiarios da previdéncia podem autorizar, de
forma irrevogavel e irretratavel, que a instituicao financeira na qual recebem
seus beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operacGes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato.
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Quanto ao mérito do PLS n° 276, de 2007, acreditamos que 0s
inimeros casos de fraude contra aposentados e pensionistas sob a forma de
falsos empréstimos consignados, em folha de pagamento, justificam a criacao
de mecanismo de bloqueio ou suspensao de descontos.

Em principio, seria desnecessaria a existéncia de uma norma
legal desta natureza. Para ndo sofrer descontos na folha, bastaria que o
beneficiario da Previdéncia Social ndo contraisse empréstimos consignados
junto as entidades financeiras. Ou, entdo, que o aposentado ou pensionista
protocolasse um pedido, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
vedando a pratica. Isso ndo assegura, no entanto, que ndo ocorram Novos tipos
de fraudes para desbloqueio de descontos.

O problema é que, na pratica, a concorréncia entre os bancos
acabou gerando excessiva informalidade na concessao desses créditos, tanto que
passaram a ocorrer fraudes, com a utilizacdo indevida de nomes e documentos
de aposentados e pensionistas que, na grande maioria, possuem pouco
discernimento e podem ser enganados por vigaristas e falsarios. Muitos,
inclusive, podem estar doentes e sem um controle direto sobre sua
movimentacdo bancaria.

Em face dessas fraudes é que a proposta prevé a possibilidade de
bloqueio de descontos referentes a novos empréstimos, financiamentos e
operacoes de arrendamento mercantil. De qualquer forma, essa prerrogativa
também poderia ser concedida administrativamente.

O grande mérito da proposicdao em analise, entretanto, é alertar
para a existéncia do problema, esclarecer a populacdo e induzir as entidades
bancarias e os entes administrativos a adotar as cautelas devidas, fazendo uma
identificacdo segura do solicitante da consignagao.

Assim, opinamos pela aprovacao da matéria, pois sabemos que a
estrutura gigantesca da Previdéencia Social ndo consegue evitar totalmente as
fraudes na concessao dos beneficios, que sdo minuciosamente analisados, que
dira controlar com eficacia milhdes de pedidos de consignacao.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 276, de 2007.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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